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TITULO I

QUESTOES INSTITUCIONAIS

O ano de 2019 foi marcado pela realizacao de elei¢cdes para o Parlamento Europeu,
entre 23 e 26 de maio, que deram lugar a um novo ciclo legislativo e institucional

para os proximos cinco anos.

O segundo semestre foi dominado pelo processo de constituicdo do novo Colégio de

Comissarios e pela reparticao dos pelouros respetivos.

Em 2019 foi também negociada e aprovada a Agenda Estratégica 2019-2024 e
adotado o Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
a Iniciativa de Cidadania Europeia, bem como o respetivo Protocolo de

implementacao ao nivel nacional.

A agenda europeia foi, igualmente, marcada por iniciativas destinadas a fazer face a
crise do Estado de Direito, nomeadamente a continuacao dos procedimentos ao
abrigo do Artigo 7.° TUE, e pelo andncio do novo Ciclo de Andlise Anual da

Comissao Europeia sobre o Estado de Direito em todos os Estados-membros.

A agenda institucional de 2019 foi, por outro lado, muito influenciada pela incerteza
relacionada com as condicdes e o prazo de saida do Reino Unido da Unido Europeia.
Esta incerteza sé se desfez no final do ano apds o resultado das eleicOes legislativas

no Reino Unido, realizadas a 12 de dezembro.
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CAPITULO I

INSTITUICOES E ORGAOS

NOVO CICLO INSTITUCIONAL: “"TOP JOBS”

O ano de 2019 foi marcado por uma completa renovacao institucional, comecando
pelas eleicdes europeias para o Parlamento Europeu, que tiveram lugar em maio.
Seguiu-se a distribuicao dos lugares de topo, acordadas no Conselho Europeu
extraordinario de 30 de junho a 2 de julho: Presidente do Parlamento Europeu,
Presidente do Conselho Europeu, Presidente da Comissao Europeia e restantes
membros da Comissdo, incluindo o Alto Representante da Unido para a Politica
Externa, e ainda a Presidente do Banco Central Europeu. Os lideres procuraram nas

suas decisOes atingir um equilibrio geografico, de género e de familias politicas.
Eleicoes ao Parlamento Europeu

As eleicbes europeias decorreram nos Estados-membros entre 23 e 26 de maio.
Foram eleitos 751 deputados. Em aplicacao da decisao adotada em 2018 sobre a
recomposicao do Parlamento Europeu apds a saida do Reino Unido, o nimero total

de lugares sera reduzido para 705 deputados.

Em Portugal, a eleicdao dos 21 eurodeputados nacionais teve lugar a 26 de maio. A

9.2 |egislatura do PE ficou com a seguinte composicao (ver lista no Anexo I):

— PPE — Partido Popular Europeu: 182 deputados (menos 36 que na
anterior legislatura), dos quais 7 portugueses eleitos pelo PSD e pelo
CDS;

— S&D - Alianca Progressista dos Socialistas e Democratas: 154
deputados (menos 39 comparativamente a anterior legislatura), dos
quais 9 portugueses eleitos pelo PS;

— RE - “"Renew Europe” (antiga Alianca dos Democratas e Liberais pela
Europa - ALDE): 108 deputados (mais 32 do que na legislatura
precedente);
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— Verdes/ALE — Verdes/Alianca Livre Europeia: 74 deputados (mais 17
deputados do que na anterior legislatura), dos quais um ¢é o
eurodeputado portugués eleito pelo PAN;

— ID - Identidade e Democracia (antigo grupo da “Europa das NacoOes e
da Liberdade” - ENF): 73 deputados (mais 36 deputados do que o
grupo ENF na anterior legislatura);

— ECR — Conservadores e Reformistas Europeus: 62 deputados (menos 8
do que na legislatura anterior);

— GUE/NGL - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda
Nordica Verde: 39 deputados (a representacdo parlamentar deste
grupo foi reduzida em 13 deputados, comparativamente com a
legislatura anterior), entre os quais quatro portugueses, dois da CDU
(PCP e PEV) e dois do BE;

— Nao-inscritos: 57 deputados, nos quais figuram 44 deputados do antigo
grupo EFDD (Europa da Liberdade e da Democracia Direta, que nao
logrou constituir-se como grupo politico). Entre estes, 27 eram do
“Brexit Party”.

Embora o PPE e o S&D tenham mantido, respetivamente, a primeira e segunda
posicOoes, nao conseguiram juntos, pela primeira vez desde 1979, formar uma
maioria. Neste cenario, ganharam importancia outros dois grupos com agenda pro-
europeia: o0 “Renew Europe”, agora o 3.9 maior grupo, e os Verdes/ALE, que
aumentaram significativamente a sua presenca no PE, em 4.0 lugar. Estes quatro
grupos (PPE, S&D, “Renew Europe” e Verdes/ALE), com 512 eurodeputados eleitos,
representavam 68,2% do hemiciclo (apds o Brexit, essa percentagem subiria para
69,1%). Confirmou-se também, embora em menor grau do que o antecipado, o
crescimento da direita eurocética, congregada no Identidade e Democracia, no ECR e
no ex-EFDD “(5 Stelle/ Brexit Party”) — que, juntos, representam 23,8% do hemiciclo

(179 eurodeputados).

Em relacdo a taxa de participacdo eleitoral, a média da Unido Europeia atingiu os
50,95%, o que constituiu o melhor resultado dos ultimos 20 anos. Essa tendéncia
nao se verificou em Portugal, que registou a sexta taxa de participacao eleitoral mais

reduzida (30,73%). Para este resultado tera concorrido o consideravel aumento do
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numero de eleitores (em mais de 1 milhdo) em virtude das alteragdes ao Regime
Juridico do Recenseamento Eleitoral, consagradas pela Lei n.°© 47/2018, de 13 de
agosto, e da introducao do sistema de recenseamento automatico de portugueses

residentes no estrangeiro.

Ao contrario do que se chegou a prever, estas eleicdes decorreram ainda ao abrigo
da Lei Eleitoral Europeia, na versao decorrente da Decisao n.°© 2002/772/CE
Euratom, uma vez que a Decisao do Conselho n.° 2018/944, de 13 de julho de 2018,
que lhe introduz alteragdes, nao foi atempadamente ratificada por alguns Estados-
membros. Portugal inseriu esta decisao no seu ordenamento juridico por meio da
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 307/2018, a 26 de outubro, ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 83/2018, de 16 de novembro.

Presidéncia do Parlamento Europeu

A 3 de julho, os eurodeputados recém-chegados ao hemiciclo elegeram David Sassoli
(IT, S&D) como novo Presidente do PE, para um periodo de dois anos e meio — findo
0 qual sera eleito um membro do PPE, por igual periodo, em conformidade com o

n

pacote “top jobs™ acordado entre os lideres.

Para as Vice-Presidéncias foram eleitos: Mairead McGuinness (IE, PPE), Pedro Silva
Pereira (PT, S&D), Rainer Wieland (DE, PPE), Katarina Barley (DE, S&D), Othmar
Karas (AT, PPE), Ewa Kopacz (PL, PPE), Klara Dobrev (HU, S&D), Dita Charanzova
(CZ, RE), Nicola Beer (DE, RE), Livia Jaréka (HU, PPE), Heidi Hautala (FI, Verdes),
Marcel Kolaja (CZ, Verdes), Dimitrios Papadimoulis (GR, GUE/NGL) e Fabio Massimo
Castaldo (IT, Ind.).

Presidéncia da Comissao Europeia e colégio de Comissarios (incluindo o
Alto Representante para os Negodcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga)

O Conselho Europeu extraordinario prop6s o nome da até entdo Ministra da Defesa
alema, Ursula von der Leyen, para Presidente da Comissao Europeia. O Parlamento

Europeu elegeu-a a 16 de julho, tornando-se a primeira mulher a ocupar o cargo. Na
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mesma ocasiao, os lideres também indicaram o nome de Josep Borrell (ES, S&D)
para Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,

tendo 0 mesmo sido nomeado, por procedimento escrito, em agosto.

O Colégio inicial, apresentado por Ursula von der Leyen no dia 9 de setembro,
continha um numero recorde de 13 mulheres (e 14 homens), procurando cumprir o
objetivo que a entdo Presidente eleita fixara de alcancar a paridade de génerol.
Foram propostas oito vice-presidéncias (Comissdao Juncker tinha cinco), trés das
quais vice-presidéncias executivas (novo estatuto criado por Ursula von der Leyen).
Estas foram atribuidas a Frans Timmermans (NL, S&D), Margrethe Vestager (DK, RE)
e Valdis Dombrovskis (LV, PPE). Os dois primeiros nomes integravam o pacote
acordado no Conselho Europeu extraordinario, tendo a nomeacdao de Dombrovskis
assegurado uma representacao equitativa das trés principais familias politicas

europeias.

A escolha de Dombrovskis (LV) para Vice-Presidente Executivo, juntamente com as
de Dubravka Suica (HR), Véra Jourovd (CZ) e Maro$ Seflovi¢ (SK) para Vice-
Presidentes da Comissao, assegurou o equilibrio geografico que ndo havia sido
alcancado no Conselho Europeu extraordinario. As outras duas Vice-Presidéncias
foram atribuidas ao Alto Representante Josep Borrell (ES), por forca dos Tratados, e
a Margaritis Schinas (GR), a quem coube a pasta “Promover o nosso estilo de vida

europeu”.

Os candidatos indigitados foram sujeitos a audi¢des individuais nas respetivas
comissOes parlamentares, designadamente a candidata portuguesa, Elisa Ferreira, a
guem Ursula von der Leyen atribuiu a pasta da “Coesao e Reformas”. A rejeicao dos
comissarios designados pela Hungria e pela Roménia “por conflitos de interesse” e o

chumbo da candidata indigitada pela Franga atrasaram a entrada em fungOes da

L' A composicdo final do novo Colégio integra, contudo, um nimero ligeiramente inferior de mulheres
(12) em relagdo aos homens (15).



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
12

nova Comissdo — 0 que apenas veio a suceder a 1 de dezembro, um més mais tarde

do que o previsto.

A extensao do prazo de saida do Reino Unido da UE até 31 de outubro de 2019 e,
depois, novamente, até 31 de janeiro de 2020, implicou a manutencao de todos os
direitos e obrigagOes de Estado-membro. O Reino Unido organizou eleigdes europeias
a 23 de maio, tendo elegido 73 eurodeputados. Porém, recusou-se a nomear um
candidato para Comissario, o que motivou a Comissao a iniciar um processo de
infracdo. Por seu lado, nao podendo tal inobservancia comprometer o bom
funcionamento da Unido e das suas instituicdes, o Conselho adotou a Decisao (UE)
2019/1949, de comum acordo com a entdo Presidente eleita da Comissao,
endossando a lista das demais 27 personalidades que integram o Colégio de
Comissarios. Este foi, finalmente, aprovado a 27 de novembro pelo Parlamento
Europeu e, em seguida, nomeado pelo Conselho Europeu. Possibilitou-se, assim, o
inicio de funcbes da nova Comissdao Europeia a 1 de dezembro, com apenas 27

Comissarios (lista dos comissarios e respetivos pelouros no Anexo II).
Presidéncia do Conselho Europeu

Fruto do acordo alcancado entre os lideres, foi eleito para Presidente do Conselho
Europeu o Primeiro Ministro belga, Charles Michel (ALDE) — que aos 43 anos é o mais
jovem titular dos lugares de topo nas instituicdes da UE. Exercera fungbes entre 1 de
dezembro de 2019 e 31 de maio de 2022.

Presidéncia do Banco Central Europeu

Christine Lagarde (PPE/FR), ex-Diretora executiva do Fundo Monetario Internacional,
foi proposta pelos lideres para a Presidéncia do Banco Central Europeu, tendo

assumido fungdes no dia 1 de novembro para um mandato de 8 anos.
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PARLAMENTO EUROPEU
Pacote “Garantir Eleicoes Europeias Livres e Justas *

Com o intuito de reforcar a resiliéncia democratica dos Estados-membros contra
ameacas hibridas, a Comissdo Europeia apresentara, em setembro de 2018, o pacote
“Garantir Eleicdes Europeias Livres e Justas”, o qual avancava com propostas na area
da cooperacao eleitoral, transparéncia em linha, ciberseguranca, campanhas de
sensibilizacdo e identificacdo de desinformagdo, propaganda politica e utilizacdo
abusiva e ilegal de dados pessoais e aplicagao de sancdes. Ainda que estas propostas
visassem, em primeiro lugar, as eleicdes europeias, poderiam ser igualmente
implementadas pelos Estados-membros para eleicoes de ambito nacional, caso o

desejassem.

Em 2019, os trabalhos relativos a este Pacote prosseguiram, tendo sido constituida a
rede europeia de cooperacao eleitoral, integrando pontos focais nacionais de cada
Estado-membro, com o propdsito de trocar informagdes relevantes e boas praticas,
identificar fragilidades ou temas que merecessem especial atencao, assim como
instaurar mecanismos que permitissem prevenir e evitar interferéncias externas nas

eleicoes.

O aludido pacote incluia ainda uma proposta legislativa, que resultou na adogao pelo
Conselho de Assuntos Gerais, a 19 de marco de 2019, de uma alteracao ao
Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos
politicos europeus e das fundacOes politicas europeias. Esta alteracao visa permitir a
aplicacao de sancOes pecuniarias aos partidos europeus e fundagbes politicas
europeias que tenham infringido, ou beneficiado de uma infracao das regras de
protecao de dados pessoais para influenciar, ou tentado influenciar os resultados do

processo eleitoral.

Portugal partilhou, desde o inicio, as preocupacdes da Comissao Europeia sobre os

desafios colocados as democracias europeias e a necessidade de assegurar a
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integridade e imparcialidade dos processos eleitorais. Nesse sentido, Portugal seguiu

as recomendacdes da Comissao Europeia, e avangou com as seguintes acoes:

— Criacao de uma rede nacional de cooperacao eleitoral que conta com a
participacao de representantes da Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM), Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), Ministra da
Presidéncia e Modernizagdo Administrativa (MPMA), Ministério da
Administracao Interna (MAI), Ministério da Justica (MJ), Policia
Judiciaria (PJ), Comissdao Nacional de Eleicdes (CNE), Comissao
Nacional de Protecao de Dados (CNPD), Centro Nacional de
Ciberseguranca (CNCS), Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC), Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM), Servico
de InformacOes Estratégicas de Defesa (SIED) e Agéncia para a
Modernizacao Administrativa (AMA). Foi, igualmente, designado um
ponto focal nacional (MAI) para integrar a rede europeia de cooperagao
eleitoral e outro (MNE) para a implementacao do Plano de Agao contra
a Desinformacao;

— Lancamento de uma campanha de sensibilizacao da populagao relativa
a seguranca em linha no panorama eleitoral, intitulada “Cidadao
Ciberinformado”, levada a cabo pelo CNCS, em conjunto com a Agéncia
Lusa;

— 0O CNCS organizou um exercicio de simulacdo ao nivel nacional para
testar procedimentos relativos ao ato eleitoral, no dia 4 de abril de
2019, envolvendo a CNE, os servicos publicos com responsabilidade no
ato eleitoral, meios de comunicagao social e os operadores de servicos
essenciais;

— A CNE implementou uma campanha publicitaria em anuncios televisivos
e radiofonicos apelando ao voto nas eleicdes europeias;

— A ERC publicou, a 4 de abril, um contributo para o debate na
Assembleia da Republica intitulado “Desinformacao — Contexto Europeu
e Nacional”. Neste documento, a ERC analisa também a desinformagao
na perspetiva das Eleicoes Europeias, Legislativas e Autarquicas e
alerta para os perigos que esta representa em periodos eleitorais,
particularmente tendo em conta a capacidade de influéncia massificada
e a velocidade de difusao que o ambiente em linha proporciona.

Ainda nesta matéria, assinale-se a aprovacao, pelo Conselho Europeu de 21 e 22 de
marco, de conclusdes sobre o combate a desinformacao e a necessidade de proteger

a integridade democratica das eleicdes europeias e nacionais em toda a UE. Nessas
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conclusdes, o Conselho Europeu instou “os operadores privados tais como as
plataformas em linha e as redes sociais a aplicarem na integra o Cédigo de Conduta

e a assegurarem padroes mais elevados de responsabilidade e de transparéncia”.
CONSELHO EUROPEU

Ao longo de 2019, o Conselho Europeu deu particular atencao ao Quadro Financeiro
Plurianual, ao Brexit, a reforma da Unido Econdmica e Monetaria e as alteracoes
climaticas, mas também a elaboracdo da Agenda Estratégica 2019-2024 e a
nomeacao dos altos cargos das instituicdes europeias para o proximo ciclo legislativo.
O Conselho Europeu debateu, igualmente, varios temas prementes de politica

externa em fungao da evolucao da agenda internacional.
Conselho Europeu de 21 e 22 de margo (incluindo Artigo 50.9°)

No primeiro Conselho Europeu do ano, os Chefes de Estado ou de Governo
procederam ao encerramento da primeira fase do Semestre Europeu, tendo efetuado
uma avaliacdo dos progressos realizados na area econdmica e aprovado os dominios
de acdo prioritarios, tendo em vista a preparacao dos Programas Nacionais de
Reformas e dos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia que os Estados-
membros devem apresentar em meados de abril. Foi, também, aprovado o projeto
de recomendacdao do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro. Teve
lugar um debate sobre a politica econémica, com a participacdo do Banco Central
Europeu, bem como um debate sobre 0 Mercado Unico, tendo como pano de fundo o

“Manifesto franco-alemao para uma politica industrial europeia para o século XXI”.

O tema das alteracdes climaticas foi, igualmente, objeto de discussdo, tendo o
Conselho Europeu salientado a importancia de a UE apresentar, até 2020, uma
estratégia ambiciosa de longo prazo que vise atingir a neutralidade climatica, bem
como reconhecido que o objetivo do Acordo de Paris oferece oportunidades e
potencial significativos de crescimento da economia, de criagao de novos empregos,

de desenvolvimento tecnoldgico e de reforco da competitividade europeia.
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O Conselho Europeu preparou a Cimeira UE-China, que viria a realizar-se em abril.
Ainda no ambito das relagbes externas, e decorridos cinco anos sobre a anexagao da
Crimeia e de Sebastopol pela Russia, o Conselho Europeu reafirmou que a UE se
mantinha firme no seu compromisso com a soberania e a integridade territorial da
Ucrénia. Aprovou, ainda, conclusdes lamentando as tragicas consequéncias do
ciclone tropical “Idai” registadas em Mogambique, no Malaui e no Zimbabué. Apelou
também a novos esforcos coordenados para combater a desinformagao e proteger as

eleicOes europeias e as eleicdes nacionais em toda a UE.

Aproveitou-se a ocasiao para realizar um encontro com os lideres da Noruega,

Islandia e Liechtenstein, no 25.° aniversario do Espaco Econdmico Europeu.

O Conselho Europeu Artigo 50.° analisou os ultimos desenvolvimentos do Brexit,
aprovando novas datas de extensdo, consoante o Acordo de Saida fosse ou ndo

aprovado pelo Parlamento britanico.
Conselho Europeu Artigo 50.° de 10 de abril

Nesta reuniao, os lideres da UE-27 aprovaram uma nova extensao do prazo do Artigo
50.° para a saida do Reino Unido da Unido, fixando-se o novo termo para 31 de
outubro de 2019. Respondeu-se, assim, ao pedido feito pela Primeira-Ministra
Theresa May, em carta dirigida ao Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, no
dia 5 de abril.

Reuniao informal de Chefes de Estado ou de Governo de 9 de maio

Esta cimeira informal teve lugar em Sibiu, no dia da Europa, com o principal objetivo
de preparar a Agenda Estratégica 2019-2024. Os lideres adotaram a Declaracao de
Sibiu e debateram os eixos da futura Agenda Estratégica, cuja adocao ja se previa
para o Conselho Europeu de junho. Nesta reunido houve, ainda, espaco para uma
sessao de trabalho sobre politica externa, dedicada ao tema “O lugar que a Europa

ocupa no mundo”, com a participacao da Alta Representante Federica Mogherini.
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Reunido informal de Chefes de Estado ou de Governo de 28 de maio

Na segunda reunidao informal do més de maio, os Chefes de Estado ou de Governo
analisaram os resultados das eleicdes para o Parlamento Europeu e iniciaram as
negociagdes sobre os altos cargos das instituicOes europeias, discutindo, desde logo,
as varias etapas do processo de nomeacdao, com o objetivo de tomar decisdes no

Conselho Europeu de junho.
Conselho Europeu de 20 e 21 de junho (incluindo Artigo 50.°)

O Conselho Europeu de junho deu continuidade ao debate sobre os “top jobs nao
tendo chegado a uma decisao, que ficou adiada para nova reunido no final do més.
Por outro lado, procedeu-se a adocdo da Agenda Estratégica 2019-2024, que

orientara o trabalho das instituicdes europeias nos préximos cinco anos.

Os lideres aproveitaram também para (i) dar seguimento a discussao sobre o Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027; (ii) preparar a Cimeira da Agdo Climatica do
Secretario-Geral das NacOes Unidas; (iii) tomar conhecimento de um relatério sobre
desinformacao e eleicdes preparado pela Presidéncia romena em cooperacao com a
Comissao e a Alta Representante; (iv) debater as recomendacOes especificas no
ambito do Semestre Europeu; e (v) endossar conclusdes sobre varios temas de

politica externa, incluindo a renovagao das medidas restritivas contra a Rissia.

Realizou-se, igualmente, a primeira Cimeira do Euro de 2019, com a presenca do
Presidente do Eurogrupo, Mario Centeno. Nesta reunido, retomou-se o debate sobre
o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria, abordando nomeadamente a
criagdo de um instrumento orcamental de apoio a convergéncia e a competitividade
na area do euro, a reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade e a conclusdo da

Unido Bancaria.

Por fim, no Conselho Europeu Artigo 50.° foi apresentado um ponto de situacao

sobre o Brexit pelos Presidentes Tusk e Juncker.
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Reuniao extraordinaria do Conselho Europeu de 30 de junho a 2 de julho

Nesta reunido, os lideres tomaram as decisdes relativas aos cargos de topo das

instituicdes europeias.
Conselho Europeu de 17 e 18 de outubro (incluindo Artigo 50.°)

O Conselho Europeu de junho abordou o tema da implementacao da Agenda
Estratégica e o calendario da nomeacdao dos membros da Comissao Europeia, bem
como procedeu a nomeacao da Presidente do Banco Central Europeu, tendo havido
lugar a uma apresentacao da Presidéncia finlandesa sobre o trabalho desenvolvido
pelo Conselho e outra apresentacao da Presidente eleita Ursula von der Leyen sobre

as prioridades da Comissao.

Teve lugar um debate sobre o Quadro Financeiro Plurianual, com base num
documento preparado pela Presidéncia e num contributo da Comissdao sobre o
volume global de recursos, os montantes atribuidos aos principais programas, as

condicionalidades e incentivos e os recursos proprios.

Foi debatido, igualmente, o tema das Alteragdes Climaticas com enfoque para os
aspetos externos, na sequéncia da Cimeira do Clima de Nova Iorque, e em

preparacao da COP25 de dezembro, que viria a ter lugar em Madrid.

Foram também adotadas conclusdes sobre (i) a Turquia, tendo em conta os
acontecimentos recentes no que toca a ofensiva no norte da Siria e as perfuragdes
ilegais no Mediterraneo Oriental e mar Egeu; (ii) o incidente com o voo MH17; e (iii)
o processo de Alargamento da UE, tendo em conta o congelamento das negociagoes

de adesao da Albania e da Republica da Maceddnia do Norte.

No ambito do Conselho Europeu Artigo 50.°, foi endossado o Acordo de Saida e
aprovada a Declaracdo Politica, tendo em vista a data de saida do Reino Unido,

entao prevista para 1 de novembro de 2019.
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Conselho Europeu de 12 e 13 de dezembro

No ultimo Conselho Europeu do ano, os Chefes de Estado ou de Governo voltaram a
debater o Clima, com o objetivo de adotar orientacGes para a adocao da Estratégia
de Longo Prazo da UE a apresentar em 2020 a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas (UNFCCC) e tendo por base a proposta da Comissao sobre o
“Green Deal”. Foi, igualmente, retomado o tema do Quadro Financeiro Plurianual, na
sequéncia da apresentagao, pela Presidéncia, de uma nova versdo da “negotiating
box” com indicacao de valores. Foi decidido que as negociacoes do QFP passariam a

ser conduzidas diretamente pelo Presidente Charles Michel.

Os lideres abordaram o tema da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, aprovando
Conclusdes que indicam o rumo a seguir e o calendario. No dominio da politica
externa, foram adotadas conclusdes sobre: (i) a parceria Uniao Europeia-Uniao
Africana; (i) o impasse na nomeacao de juizes do Orgdo de Resolucdo de Litigios da
OMC; (iii) o sismo na Albania; e (iv) a situacdo relativamente a Turquia, no

seguimento do Conselho Europeu de outubro.

No dia 13, realizou-se uma Cimeira do Euro, com vista a debater a criacao do
instrumento orcamental de apoio a convergéncia e a competitividade na area do
euro, a reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade e a conclusao da Unido

Bancaria.

Por fim, e dado que o segundo dia do Conselho Europeu teve lugar no rescaldo das
eleicoes gerais de 12 de dezembro no Reino Unido, teve lugar uma curta reuniao em

formato Artigo 50.°.
CONSELHO

O ano de 2019 marcou o inicio de um novo Trio de Presidéncias composto pela
Roménia (primeiro semestre), Finlandia (segundo semestre) e Croacia (primeiro
semestre de 2020). Este Trio de Presidéncias coincidiu com a transicao para o novo
ciclo institucional e legislativo. O programa do Trio enfrentou, pois, alguns desafios

particulares: (i) eleicdes para o Parlamento Europeu e subsequentes negociacoes
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para a formacao de uma nova Comissao e nomeacao do novo Presidente do
Conselho Europeu; (ii) preparacao e implementacao da Agenda Estratégica 2019-
2024; (iii) gestdo eficaz do calendario do Brexit; e (iv) negociacbes do Quadro

Financeiro Plurianual.
Presidéncia romena

A Roménia assumiu pela primeira vez, em janeiro, a Presidéncia do Conselho da
Uniao Europeia. O seu programa, sob o lema “Cohesion, a common European value”,
enumerava, como prioridades, quatro pilares: (i) Europa da Convergéncia; (ii) Uma
Europa mais segura; (iii) Europa, um ator global mais forte; e (iv) Europa dos valores

comuns.

A 9 de maio, realizou-se a Cimeira de Sibiu, dedicada a Agenda Estratégica 2019-
2024.

Presidéncia finlandesa

A Presidéncia finlandesa teve como mote “Sustainable Europe — Sustainable Future”,
afirmando a politica ambiental e a sustentabilidade como os seus eixos de agao.
Adotou também quatro prioridades: (i) reforcar os valores comuns e o Estado de
Direito; (ii) tornar a UE mais competitiva e socialmente inclusiva; (iii) reforcar a
posicao da UE enquanto lider global na acdo climatica; e (iv) garantir a seguranca
dos cidadaos de forma abrangente. O programa desta Presidéncia foi o primeiro a
integrar as novas prioridades da Agenda Estratégica 2019-2024 e, também, a
primeira a assumir funcdes apds o inicio do novo ciclo institucional. Foi ainda

marcada pela negociacao do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.
COMISSAO
Agenda Estratégica 2019-2024

Em junho, o Conselho Europeu adotou a nova Agenda Estratégica 2019-2024, que
define os dominios prioritarios que orientardo o trabalho do Conselho Europeu e das

outras instituicoes da UE nos prdximos cinco anos.
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O documento desenvolve quatro grandes prioridades: (i) proteger os cidadaos e as
liberdades; (ii) desenvolver uma base econdmica forte e dinamica; (iii) construir uma
Europa com impacto neutro no clima, verde, justa e social; e (iv) promover os

interesses e valores europeus na cena mundial.

Durante a negociacdo da Agenda Estratégica, Portugal identificou as suas
prioridades, organizando-as em torno de cinco ideias chave: uma Europa competitiva
e coesa; uma Europa social; uma Europa sustentavel; a Europa como ator global;
uma Europa de valores. As propostas portuguesas foram, na sua maior parte,
acolhidas, incluindo: (i) o reforco da linguagem sobre migragdes, com uma referéncia
ao bindmio responsabilidade/solidariedade; (ii) o reforco do texto sobre coesao e
convergéncia; (iii) um paragrafo autonomo sobre a Unido Econdmica e Monetaria; e

(iv) uma referéncia mais ambiciosa ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A Agenda Estratégica 2019-2014 pretende levar a cabo uma reflexao e revisdao dos
métodos de trabalho das instituicGes europeias, de modo a que cumpram de forma
mais eficaz o papel que lhes é confiado pelos Tratados. Neste sentido, no segundo
semestre de 2019, a Presidéncia finlandesa desencadeou um processo de revisao dos
métodos de trabalho do Conselho, tendo decorrido varias discussdes, em sede de
COREPER, sobre um leque de temas relacionados com métodos de trabalho, as

relagdes com o Conselho Europeu e as configuracoes do Conselho.
TRIBUNAL DE JUSTICA E TRIBUNAL GERAL

Em 2019 assistiu-se a aprovacao e publicacdo do Regulamento (UE, Euratom)
2019/629 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, que alterou o
Protocolo n.° 3 relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Uniao Europeia, bem

como a duas alteragbes ao Regulamento de Processo do Tribunal de Justica?.

As novas regras processuais resultaram da necessidade de otimizar recursos e

eliminar atos indteis, com a criacdo de um procedimento prévio que permite ao

2 Em 9 de abril de 2019 (JO L 111, de 25.4.2019, p. 73) e em 26 de novembro de 2019 (JO L 316, de
6.12.2019, p. 103).
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Tribunal de Justica sé receber recursos de decisdes do Tribunal Geral quando estes
suscitem uma questdo importante para a unidade, a coeréncia ou o desenvolvimento

do direito da Unidao Europeia.

Neste ano foram, também, adotadas as medidas relativas a terceira fase das
alteracdes na composicao e funcionamento do Tribunal Geral, para corresponder a
necessidade de aumentar o nimero de juizes e fazer face ao volume crescente e a
complexidade dos processos, garantir a celeridade processual e manter a qualidade e

coeréncia das decisoes.

O Tribunal Geral € uma das duas jurisdicoes da Unido que decide sobre os diferendos
surgidos na aplicagao do direito da Unidao entre Governos nacionais € a Comissao,
bem como, em determinadas circunstancias, entre particulares, empresas ou
organizagdes que considerem que o Direito da Uniao foi violado ou que os seus

direitos nao foram respeitados por uma instituicao da Uniao.

Em setembro de 2019, ficou concluida a reforma do Tribunal Geral com o aumento
do nimero de juizes em trés etapas sucessivas (com o objetivo de o Tribunal passar
a ser composto por dois juizes por Estado-membro). Em termos de organizacao
interna da jurisdicao, o numero de seccdes aumentou de nove para dez. Entre as
alteracdes introduzidas para aumentar o numero de formacdes de julgamento e
assegurar a rotacao dos juizes que compdem a Grande Seccao, inclui-se a decisdo do
Tribunal Geral de atribuir matérias especificas a algumas secces. Assim, das dez
seccoes, quatro tratam dos processos de funcao publica e seis dos processos de
propriedade intelectual. Os restantes contenciosos sao repartidos entre todas as

seccoes.

Neste contexto, os juizes portugueses no Tribunal Geral, Maria José Costeira e
Ricardo da Silva Passos, foram eleitos, em setembro, pelos seus pares, pelo periodo
de trés anos, para os cargos de Presidentes de Seccdo no Tribunal Geral. As

Presidéncias das oito restantes seccOes estdo repartidas por juizes provenientes dos
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seguintes Estados-membros: Finlandia, Croacia, Irlanda, Franca, Luxemburgo,

Chipre, Dinamarca e Bulgaria.

Este resultado, muito positivo para a magistratura portuguesa, representa o
reconhecimento inequivoco do excelente trabalho desenvolvido por ambos os juizes

nas suas anteriores funcdes ao nivel europeu, prestigiando também o pais.
COMITE DAS REGIOES

Portugal continuou, ao longo de 2019, a acompanhar os trabalhos do Comité das
Regides (CdR), mantendo os contactos com o0s representantes nacionais, que
incluem contactos e encontros regulares com a Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus para debate dos principais temas da agenda europeia. As questOes ligadas
ao Brexit, bem como ao Quadro Financeiro Plurianual, em particular o reforco da
Politica de Coesao e a necessidade de definir adequadamente o papel das regides
nas politicas europeias, continuaram a dominar a agenda deste 6rgdao. O Comité
manteve-se, igualmente, ativo na promogao da sua campanha “Refletir sobre a

Europa/Futuro da Europa”, lancada em 2016.

Conforme Decisdo do Conselho de 2018, para o mandato 2020-2025 do comité das
Regides foi restabelecido o equilibrio na reparticdo dos lugares existente antes da
adesdo da Croacia e, em consequéncia, Estdnia, Chipre e Luxemburgo recuperam um
lugar cada um. Globalmente, a dimensdao do comité é reduzida de 350 para 329

membros apos a saida do Reino Unido.

Relativamente aos membros portugueses, foi aprovada e publicada em Diario da
Republica, a 16 de dezembro, a Resolucao do Conselho de Ministros (n.° 192/2019)
gue determina a composicao da delegacdo nacional ao Comité das Regides para o
mandato 2020-2025 (ver lista no Anexo I)3.

3 Ja no inicio de 2020, o Conselho adotou a Decisdo 2020/102 nomeando os membros e suplentes
nacionais para o novo mandato, compreendido entre 26 de janeiro de 2020 e 25 de janeiro de 2025.
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Em dezembro, o Presidente do Governo da Regido Autdnoma dos Acores foi
escolhido, por maioria absoluta (61% dos votos expressos), como candidato do
Partido dos Socialistas Europeus, a Presidéncia do Comité das Regides. Foi eleito
Vice-Presidente a partir do inicio de 2020 e Presidente para a segunda metade do
mandato 2020-2025.

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Portugal continuou, ao longo de 2019, a acompanhar os trabalhos do Comité
Econdmico e Social (CESE). Em marco, nas vésperas do Conselho Europeu, a
Secretdria de Estado dos Assuntos Europeus manteve encontros com os membros
portugueses do Comité, dando continuidade ao contacto regular com o CESE. Foram
abordados os principais temas da agenda europeia, nomeadamente o Mercado
Interno e a Politica Industrial Europeia, o Quadro Financeiro Plurianual, a Agenda
Estratégica, a Estratégia de Longo Prazo da UE para a neutralidade carbonica e o

Brexit.

O Comité esteve também envolvido na discussao sobre o Futuro da Europa, tendo
elaborado um parecer como contributo para a Cimeira de Sibiu. Intitulado “Ouvir os
cidadaos da Europa por um futuro sustentavel — Sibiu e mais além”, o parecer chama
a atencdo para a necessidade de uma estratégia global de sustentabilidade na
aplicacdo da Agenda 2030, apoiada por um orcamento da UE ambicioso. Apela,
ainda, a um didlogo estruturado com a sociedade civil, como instrumento de
participacao democratica. Os representantes nacionais no CESE mantém igualmente
contactos e encontros regulares com a Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus

para debate dos principais temas da agenda europeia.

Conforme Decisdo do Conselho de 2018, para fazer face a saida do Reino-Unido da
UE, tal como no Comité das Regides, manter-se-a o nimero de lugares atribuidos a
cada um dos 27 Estados-membros, com excecao da Estdnia, Chipre e Luxemburgo,
gue recuperam cada um o lugar perdido em 2015 apods a adesdo da Croacia. Os

restantes lugares deixados vagos pelo Reino Unido nao serdo distribuidos. Assim, no
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mandato 2020-2025, o CESE contara com 329 membros (ver lista dos membros

nacionais no Anexo I).
AGENCIAS EUROPEIAS

Os processos de selecao para cargos dirigentes ou de alto nivel das agéncias
europeias continuaram a ser objeto de um acompanhamento criterioso,
nomeadamente no que diz respeito a trocas de apoio entre os Estados-membros.
Para esse efeito, foi elaborado o mapeamento dos processos de selecao,
candidaturas e trocas de apoio permitindo, com a maior parte dos parceiros, rastrear

o0 historico de trocas de apoio dos ultimos cinco anos.

Em 2019, foi apresentada uma candidatura portuguesa para o cargo de Diretor
Executivo da Agéncia dos Sistemas Mundiais de Navegacao por Satélite (GSA). A

decisdo sera tomada em 2020.
SUBSIDIARIEDADE

Em 2019, foi aprovada uma proposta da Comissao que institucionaliza a interrupcao
da contagem do prazo de oito semanas para a apresentacao de pareceres pelos
Parlamentos nacionais sobre projetos de legislacago da UE (de acordo com o
Protocolo n.° 2 sobre a aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade e
Subsidiariedade), durante o periodo de encerramento dos servicos da Comissdao no
Natal. A Comissao informou, ainda, estar em discussdo interna um possivel
alargamento desse prazo para 12 semanas, uma vez que O0S pareceres
fundamentados, emitidos pelos Parlamentos nacionais tém, quase sempre, utilizado a

totalidade do prazo disponivel.

Por outro lado, o Relatdrio Anual sobre a aplicacdo dos principios da subsidiariedade
e proporcionalidade e sobre as relagdes com os Parlamentos nacionais, apresentado
em julho de 2019 (relativo ao ano anterior), verifica uma tendéncia de acentuada
reducao do numero de pareceres remetidos a Comissdo Europeia ao abrigo do
referido Protocolo, que se cifrou em 37 (contrastando com os 65 de 2016; ou os 52

de 2017). Estes pedidos disseram respeito a 22 propostas ou pacotes legislativos
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distintos e tiveram origem em 14 das 41 assembleias/camaras nacionais existentes
(em comparagao com as 26 de 2016) — o que mostra que a maioria dos Parlamentos
nacionais nao submeteu, em 2018, qualquer relatério ao abrigo desta prerrogativa,
como é o caso da Assembleia da Republica. Em contraste, no contexto de outras
opinides remetidas a Comissao — ao abrigo ndo do controlo do principio da
subsidiariedade, mas do mecanismo de didlogo politico — a Assembleia da Republica

encabeca o rol dos mais ativos, com 99 pareceres.
INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA

Em abril, foi adotado um novo Regulamento sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia
(Regulamento (UE) n.© 2019/788 de 17 de abril de 2019). O objetivo foi o de tornar
a Iniciativa mais acessivel e inclusiva, assim como menos onerosa para os cidadaos,
reforcando o seu potencial enquanto instrumento promotor de debate democratico
na Unido. Este novo quadro regulamentar obrigou a revisao do Protocolo de
Colaboracao celebrado entre os organismos nacionais com responsabilidade nesta

matéria.
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CAPITULO II

NEGOCIAGCOES INTERINSTITUCIONAIS

ACORDO INTERINSTITUCIONAL “"LEGISLAR MELHOR"”

Em 2019 prosseguiram as negociagoes entre a Comissao Europeia, o Conselho e o

Parlamento Europeu sobre a aplicacao do Acordo Interinstitucional (AII) de 2016

“Legislar Melhor”, bem como os trabalhos no seio do Grupo de Coordenacao

Interinstitucional. Prosseguiram igualmente: (i) a sensibilizacao sobre procedimentos

aplicaveis as avaliacdes de impacto dos projetos legislativos, tendo sido apresentado,

em junho, o Relatério Anual sobre Avaliagbes de Impacto; (ii) as tentativas de

desbloquear as negociacoes sobre a implementacao do ponto 40 do AlI, relativo a

melhores praticas para cooperacao e partilha de informagdes entre as instituicoes, no

ambito da negociacdo e celebragdo de acordos internacionais; e (iii) as negociagoes
relacionadas com atos delegados e atos de execugao, em duas vertentes:

— 0O alinhamento dos atos juridicos que contém normas de base para a

emissao de atos delegados e atos de execugao criados pelo Tratado de

Lisboa. Este trabalho de alinhamento (conhecido como “RPS

Adaptation”) culminou na publicacao do Regulamento (UE) 2019/1243,

de 20 de junho de 2019. O trabalho continuard em 2020, com a

adaptacao do ultimo pacote — mais residual — de atos, sobretudo na
area da Justica;

— O estabelecimento de critérios de delimitacdo que auxiliam a opgao
pelo uso de atos delegados ou atos de execugao no processo legislativo
que culminou na adocao, em maio, do documento “Critérios nao
vinculativos para a aplicacao dos artigos 290.° e 291.9 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unidao Europeia”. Portugal acolheu
favoravelmente o caracter orientador e ndo exaustivo destes critérios,
assim como a preservacao da margem de decisao do legislador nos
casos de fronteira.

Por fim, principalmente no segundo semestre, a atengao centrou-se na necessidade

de adotar, pela primeira vez, a programacao plurianual da Unidao, prevista nos pontos
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5 a 7 do AII, sendo que os procedimentos seguidos em 2019/2020 criarao um

precedente para o futuro.

Nos Conselhos de Assuntos Gerais de novembro e dezembro iniciou-se o dialogo
sobre o procedimento interinstitucional subjacente a esta programagao plurianual,
que tem por objetivo a adocao de uma declaracao conjunta a assinar pelos
Presidentes das trés instituicGes envolvidas: Parlamento, Conselho e Comissdo. Esta
declaragdo devera estabelecer objetivos e prioridades gerais para a legislatura e para
0 ano seguinte e identificar os temas de maior importancia politica, que deverao ser

objeto de tratamento prioritario no processo legislativo.
TRANSPARENCIA

No que se refere a transparéncia legislativa e ao regime de acesso a documentos das
instituicbes, os desenvolvimentos foram escassos, pese embora a importancia que a
Presidéncia finlandesa atribuiu ao tema. Aproveitando os impactos duradouros do
Acordao De Capitani, de 22 de marco de 2018% bem como as pressdes do
Parlamento Europeu e de varios grupos de interesse, Helsinquia procurou dar
prioridade ao aumento da transparéncia e abertura do Conselho no ambito do

processo legislativo.

Para o efeito, organizou, em setembro, um seminario interinstitucional, do qual
resultou um relatdério apreciado no Conselho de Assuntos Gerais de outubro.
Conduziu, igualmente, um projeto-piloto no seio do COREPER sobre a divulgacao
publica de mandatos do Conselho, relatérios de progresso, documentos de
preparacao para trilogos e outros documentos no ambito do processo legislativo, no
estrito cumprimento do Regulamento n.° 1049/2001. A Presidéncia finlandesa

elaborou, em dezembro, um relatdrio sobre as conclusdes desta experiéncia.

Quanto a proposta da Comissao, de 2016, sobre o estabelecimento de um registo

obrigatoério de transparéncia comum as trés instituicbes, persistiu o impasse quanto

4 Processo T-540/15.
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ao seu caracter obrigatorio para os Estados-membros e eurodeputados, tendo a
Comissao suspendido as negociacoes. Em relacdo a esta matéria, Portugal defende
uma abordagem que salvaguarde o necessario equilibrio entre os objetivos de
implementar procedimentos mais transparentes e participativos e a necessidade de
preservar a eficacia, a celeridade e, quando necessario, a confidencialidade do

processo decisorio europeu.

O trabalho evoluiu ao nivel técnico, entre os servicos das trés instituicdes, no
desenvolvimento de uma base de dados comum sobre o processo legislativo (“Joint
Legislative Portal”) que ofereca rastreabilidade e a possibilidade de obter
determinados documentos, também com vista a diminuir os pedidos individuais de

acesso a documentos.
OUTRAS NEGOCIACOES COM O PARLAMENTO EUROPEU
Acesso do PE a informacao classificada na area PESC

Desde 2012, esta em curso de aprovacao um Acordo Interinstitucional (AII) para
regular o acesso do Parlamento Europeu a informagao classificada detida pelo
Conselho ou pelo Servico Europeu de Agdo Externa no dominio da Politica Externa e
de Seguranca Comum. O atual enquadramento juridico data de 2002, sendo que
existe um outro AII (de 2014) para o acesso a informagao classificada em areas fora
do escopo PESC. As negociagdes nao avancaram entre 2013 e 2018, principalmente
pela necessidade de o Conselho avaliar a experiéncia pratica da partilha de
informacao prevista no AIl de 2014 no que se refere as classificacdes “Confidencial”
e “Secreto”, tendo em conta as condigdes de seguranca oferecidas pelas instalagoes
do Parlamento em Bruxelas e Estrasburgo. Durante a Presidéncia romena, foi feito
um esforco para desbloquear este dossi€. Em maio, foi enviada uma carta ao PE a
dar conta da disponibilidade do COREPER para retomar as negociacoes, prevendo-se

gue a questao possa evoluir em 2020.
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Revisao do Estatuto do Provedor de Justica Europeu

No segundo semestre, iniciou-se a analise da proposta de regulamento do
Parlamento Europeu, apresentada em junho de 2018, que revé o Estatuto do
Provedor de Justica Europeu (Ombudsman)!l e cujo relator no PE é o eurodeputado

Paulo Rangel.

Entre outras alteracOes, a proposta do Parlamento: (i) alarga o &mbito das matérias
em que o Provedor pode receber queixas e conduzir inquéritos, passando a incluir o
assédio, a protecao de denunciantes (“whistleblowing”) e a averiguacao proativa de
conflitos de interesses; (ii) aprofunda as competéncias e obrigacdes na conducao de
inquéritos e relatorios de iniciativa oficiosa; (iii) altera as disposicdes sobre acesso e
tratamento de informacao confidencial, de forma a permitir um conhecimento mais
amplo da informacdo adequada a prossecucao da sua missdo, independentemente
do grau de classificacao; (iv) aumenta o prazo para a formulacao de queixas, de dois
para trés anos a contar do conhecimento dos factos; e (v) cria uma estrutura
especializada para o tratamento de situacOes relacionadas com assédio laboral ou

sexual.

Para que o regulamento possa ser concluido, é necessaria a aprovacao do Conselho
e o parecer favoravel da Comissdo, passos atualmente em curso. Porém, o projeto
de Estatuto suscitou algumas preocupacdes junto do Conselho e da Comissao,
relativas ao equilibrio institucional e ao extravasamento do ambito das competéncias
que o Tratado reserva ao Provedor, as quais Portugal se associou. A 27 de
novembro, o Conselho remeteu uma carta a Comissao de Assuntos Constitucionais

do Parlamento Europeu, explicitando as principais reservas que o projeto Ihe merece.
Direito de Inquérito

Atualmente, o direito de inquérito do Parlamento Europeu consta de uma Decisao de

1995, tendo o Tratado de Lisboa incluido uma nova base juridica (o artigo 226.°

[11 O atual Estatuto data de 1994, tendo a Ultima alteracdo ocorrido em 2008.
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TFUE) que prevé a possibilidade de o Parlamento Europeu adotar, por sua iniciativa,
um regulamento que estabeleca as regras aplicdveis ao direito de constituir
comissoes de inquérito para analisar alegacoes de infracao ou ma-administragdo por
parte das outras instituicdes Europeias. A semelhanca do Estatuto do Provedor de

Justica, tal proposta exige uma aprovacao prévia do Conselho e da Comissao.

As negociacOes para este efeito decorrem desde 2011, tendo as varias propostas
apresentadas pelo Parlamento levantado sérias dividas aos servicos juridicos do
Conselho e da Comissao, que Portugal partilhou na sua maioria, por ultrapassarem
as competéncias que o Tratado lhe confere. Em 2018 registou-se uma tentativa,
gorada, de renovar o didlogo politico entre as trés instituicdes, pelo que, em abril de
2019, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucao considerando que apenas
haveria condicdes para retomar o didlogo na nova legislatura. O assunto nao

avancou, desde entao.
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CAPITULO III

FUTURO DA EUROPA

Em 2019, prosseguiu a reflexao sobre o Futuro da Europa, com destaque para as
Ultimas audicoes dos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-membros, no
ambito do ciclo de debates de alto nivel organizado pelo Parlamento Europeu, e para

0 inicio do esboco da organizacdo da Conferéncia sobre o Futuro da Europa (COFE).
DEBATES NO PARLAMENTO EUROPEU

Os debates no Parlamento Europeu, previstos inicialmente para 2018, prosseguiram
até a ultima sessdo plenaria do PE, em abril de 2019. Entre janeiro e abril, seis
Chefes de Governo apresentaram a sua visao sobre o Futuro da Europa: os Primeiros
Ministros espanhol e finlandés (janeiro), o Primeiro Ministro italiano (fevereiro), o
Primeiro Ministro eslovaco (margo), bem como os Primeiros Ministros sueco e letao
(abril). No total, 20 Chefes de Estado ou de Governo expressaram 0s seus pontos de
vista em intervencOes, seguidas de um debate com os deputados nas sessoes

plenarias do PE>.

Na sintese das intervengOes realizadas®, conclui-se que os discursos dos Chefes de
Estado ou de Governo revelaram um elevado nivel de convergéncia. Todos os
oradores concordaram com o valor acrescentado da adesao a UE, tendo em conta os
beneficios em termos econdmicos ou de seguranca, referindo que nenhum Estado-
membro, independentemente da sua dimensdo, tem capacidade suficiente para
responder isoladamente aos desafios do século XXI. Neste sentido, todos valorizaram

a unidade da UE, mencionando também a preservacao dos seus valores.

> Recorde-se que o Primeiro Ministro de Portugal foi o terceiro lider a apresentar a sua visdo sobre o
“Futuro da Europa” perante o Parlamento Europeu, em margo de 2018.
6 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637948/EPRS IDA(2019)637948 PT.pdf
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Foi igualmente salientada a necessidade de reforcar a ligagao com os cidadaos
europeus, tendo alguns oradores defendido que estes tenham maior participacao no
processo de decisao da UE, enquanto outros desejam que os cidadaos estejam mais
informados sobre as conquistas da UE. Os debates revelaram pouca vontade em
reformar os Tratados, pelo que as melhorias deverdao basear-se no atual quadro
juridico.

No que diz respeito a identificacao de prioridades, foi feita referéncia sobretudo as
migracOes, alteracdes climaticas e seguranga. Contudo, as opinides dos oradores
guanto ao alcance da intervencdao da UE nestas e noutras matérias mostraram-se
divergentes. Um assunto controverso prende-se com o abandono da unanimidade
em determinadas areas. A analise também revelou que, por vezes, a escolha dos
temas (por exemplo, o desemprego) se baseou ndo apenas na filiagdo politica
especifica do orador, mas também em acontecimentos gerais internacionais
(nomeadamente o diferendo comercial com os EUA) ou no facto de um determinado
assunto estar na ordem do dia ao nivel da UE (por exemplo, os
“spitzenkandidaten””). Os debates proporcionaram aos Chefes de Estado ou de
Governo uma plataforma para apresentarem propostas préprias. Com efeito,
surgiram ideias novas — embora potencialmente contraditorias — em dominios

relacionados com as politicas, mas também sobre questbes institucionais.
CONFERENCIA SOBRE O FUTURO DA EUROPA

A ideia de uma “Conferéncia para a Europa” foi inicialmente proposta pelo Presidente
francés Emmanuel Macron. Em julho, aquando da sua nomeagdo pelo PE como
Presidente da Comissao, Ursula von der Leyen incluiu-a entre as prioridades para a

nova Comissao Europeia.

7 Principio segundo o qual o cabega-de-lista do partido politico europeu mais votado tenha que ser
considerado pelo Conselho Europeu como o candidato a Presidente da Comissao Europeia, que voltou
a estar na mesa no contexto das nomeagdes para os cargos de topo das instituigdes.
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A Conferéncia sobre o Futuro da Europa (COFE) devera ter lugar entre 2020 e 2022,
abrangendo, portanto, a futura Presidéncia portuguesa do Conselho da Uniao
Europeia, no primeiro semestre de 2021. Os moldes em que a futura Conferéncia se
desenvolvera resultardo de uma negociagao entre o Conselho, a Comissao e o PE,

aguardando-se uma “Declaracdo conjunta” das trés instituicoes sobre a COFE.

O Parlamento Europeu estabeleceu, no final de 2019, um grupo de trabalho sobre a
Conferéncia, presidido pelo Presidente David Maria Sassoli, do qual faz parte o
deputado Paulo Rangel em representagdo do PPE, com vista a adocdo de uma

resolucao do PE sobre a Conferéncia.

A Comissao Europeia indicou que apresentaria a sua comunicacao em janeiro de
2020. Nas linhas de orientagdo programaticas para a futura Comissao, a Presidente
Ursula von der Leyen indicou que dara seguimento ao que for acordado na COFE,
inclusivamente por via legislativa. Assinalou, ainda, que a Conferéncia devera, até ao
verao de 2020, fazer propostas legislativas sobre o sistema de “spitzenkandidaten” e

sobre a criacao de listas transnacionais.

A COFE foi abordada entre os Estados-membros no Conselho Europeu de 12 e 13 de
dezembro, a pedido da Alemanha e da Franca, que apresentaram um “non-paper”
conjunto. As conclusdes adotadas no Conselho Europeu de dezembro solicitam a
Presidéncia croata (primeiro semestre de 2020) que trabalhe no sentido de definir
uma posicao do Conselho sobre o conteido, o ambito, a composicdo e o
funcionamento da Conferéncia, na base da qual se iniciara um didlogo com o
Parlamento Europeu e com a Comissao. As conclusdes insistem na prioridade a
acordar a execucao da Agenda Estratégica e as politicas ai consagradas e na
necessidade de envolver, para além das instituicdes europeias, os Estados-membros

em pé de igualdade, os cidadaos e os Parlamentos nacionais.

De um modo geral, os Estados-membros, incluindo Portugal, consideraram que o

foco se deve centrar nas politicas e na sua concretizacdo, de forma a corresponder
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aos desafios atuais e as exigéncias dos cidaddos europeus, ocupando as questdes

institucionais um papel subsidiario.

No contexto das negociacbes, Portugal sublinhou que a COFE permitira dar
continuidade a importante iniciativa “Encontros com os Cidadaos”, que se desenrolou
entre 2018 e 2019, permitindo direcionar o didlogo para os efeitos das politicas da

UE no quotidiano, e sua calibragem face as reais necessidades dos cidadaos.

Este aspeto foi igualmente acautelado durante as negociagdes do programa do Trio
Alemanha-Portugal-Eslovénia, cujo primeiro vetor sera precisamente dedicado aos
cidadaos e aos valores europeus, sublinhando-se a necessidade de manutencao de
um didlogo regular com os mesmos, dando igualmente atencdo a promocdo da

participacao dos jovens nos processos de decisao.
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CAPITULO IV

ENCONTROS COM OS CIDADAOS

Em 2019, concluiram-se as consultas cidadas sobre o futuro da Europa, as maiores
realizadas, em simultaneo, em todos os Estados-membros: foram ouvidas centenas
de milhares de cidadaos, em cerca de 1 600 Diadlogos e através da consulta publica

em linha sobre o Futuro da Europa.

Em alguns Estados-membros, como a Bélgica, a Finlandia e a Lituania, as consultas
prolongaram-se até as eleicdes europeias de maio. O relatdrio final das consultas foi
apresentado na Cimeira de Sibiu nesse mesmo més8. O documento salienta a
consonancia entre os pontos de vista expressos pelos cidadaos nestes Dialogos, nao
obstante a diversidade de formatos e as conclusoes retiradas pelos proprios Estados-

membros.
Encontros com os Cidadaos em Portugal

Em Portugal, a iniciativa “Encontros com os Cidadaos” decorreu entre abril de 2018 e
janeiro de 2019, permitindo auscultar as opinides e preocupacoes dos portugueses
sobre o futuro da Europa. No total, foram realizados 60 eventos, abrangendo os 18

distritos do Continente e as Regides Auténomas.

A iniciativa englobou trés tipos de eventos: (i) os “Encontros com os Cidadaos”,
organizados pela Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus, em cooperacao com
diversos parceiros; (ii) os “Encontros Associados”, organizados por outras instituicdes
e onde foi promovida a consulta em linha sobre o Futuro da Europa; e (iii) os
eventos “A Europa nas escolas”, organizados pelo Centro de Informacao Europeia

Jacques Delors (CIEID) em escolas basicas e secundarias em todo o pais.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens dialogues and citizens consultations pt.pdf
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No conjunto dos eventos organizados pela Secretaria de Estado dos Assuntos

Europeus participaram cerca de 6 500 pessoas.

O relatdrio nacional dos “Encontros com os Cidadaos” concluiu que a maioria dos
cidadaos manifestou desejo de maior integracao em varios dominios, nomeadamente
na Unido Econdmica e Monetaria e nas instituicdes politicas. Outros temas que
mereceram destaque foram o Brexit, refugiados e migragdes, o futuro econdmico da

UE e as politicas da UE.

De um modo geral, os participantes consideraram que os aspetos positivos da UE —
em particular, a livre circulagao de pessoas, bens, servicos e capitais — se sobrepdem
aos aspetos negativos. Varios elogiaram a iniciativa destas consultas cidadas e
manifestaram interesse em mais didlogo com os representantes do poder politico,

tanto ao nivel nacional como europeu.

As principais criticas a UE estiveram relacionadas com a percecao da crescente
divergéncia econdmica entre os Estados-membros, falta de solidariedade,
necessidade de maior apoio ao crescimento econdmico em Portugal e de maior

transparéncia na politica.

Ao longo da iniciativa, ficou claro que os portugueses estao preocupados com a
continuidade e estabilidade da UE na sequéncia do Brexit. Sobressai, também, a
necessidade de compreender melhor a UE e o funcionamento das suas instituicoes. A
luta contra as alteracOes climaticas, a promogdao das energias renovaveis e a
protecao do meio ambiente, bem como a protecao e progresso da Europa social
foram igualmente destacadas. Maior apoio europeu no combate a exclusdao social,

particularmente entre os mais idosos, foi outro anseio manifestado.
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CAPITULO V

ESTADO DE DIREITO

Destacaram-se, em 2019, varios desenvolvimentos sobre este tema, com especial

énfase para:

A realizacao de duas audicOes a Hungria no ambito do artigo 7.° do
TUE, ativado pelo Parlamento Europeu em 2019;

— A continuacdo das negociacdes, no ambito do Quadro Financeiro
Plurianual, sobre um mecanismo de condicionalidade®;

— O prosseguimento da discussao intergovernamental relativa a criacao
de um mecanismo de revisao pelos pares sobre a situacao do Estado
de Direito (“Periodic Peer Review”), em torno da proposta de iniciativa
belga e alema, tendo-se realizado trés reunides no primeiro semestre e
duas no segundo;

— A apresentacao de duas comunicagdes da Comissao Europeia sobre o
reforco do Estado de Direito na Unidao. A primeira, divulgada em abril,
apresentando uma sintese dos instrumentos de que a UE dispde para o
reforco do Estado de Direito e convidando os Estados-membros e
outras partes interessadas a enviarem contributos com o objetivo da
sua melhor utilizacdao. A segunda, datada de julho, foi elaborada a luz
dos contributos recebidos dos Estados-membros, das instituicdes e
orgdaos da UE, de organizacOes internacionais e de outras partes
interessadas, nomeadamente redes judicidrias, organizacdes de
sociedade civil e associacoes empresariais. Nesta sua comunicagao, a
Comissao anunciou a intencao de estabelecer um mecanismo de
monitorizacao regular da situacao do Estado de Direito (Ciclo de
Revisao Anual sobre o Estado Direito), do qual resultara um relatdrio
anual sobre a situagao em todos os Estados-membros;

— A reavaliacao e balango do Diadlogo Anual sobre o Estado de Direito,
realizado durante a Presidéncia finlandesa, com vista a torna-lo mais
estruturado e mais orientado para os resultados concretos.

° Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecdo do orgamento da
Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de Direito nos Estados-
membros.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
39

Portugal continuou a defender ao longo de 2019 a necessidade de a UE dispor de um
guadro institucional coerente para o Estado de Direito, tendo enviado comentarios a
comunicacao da Comissao sobre o reforco do Estado de Direito e participado
ativamente nas audicOes realizadas no Conselho no ambito do artigo 7.2, bem como

no debate durante o Didlogo Anual sobre Estado de Direito.
ESTADO DE DIREITO NOS ESTADOS-MEMBROS
Poldnia

Na sequéncia das trés audicOes realizadas ao pais em 2018, a situacdao do Estado de
Direito na Poldnia foi debatida ao longo de 2019 em sede de Conselho de Assuntos

Gerais, sobretudo no segundo semestre.

Os processos judiciais contra este Estado-membro, em curso no TJUE, conheceram
desenvolvimentos relevantes em 2019. A 5 de novembro, foi divulgado o Acérd@o no
Processo C-192/18, sobre o regime de aposentacdo para os juizes dos tribunais
comuns, que declarou contraria ao Direito da UE a legislacdo polaca prevendo
diferentes idades de aposentacao para homens e mulheres (65 vs. 60 anos) a
desempenhar cargos de magistratura nos tribunais comuns polacos, no Supremo
Tribunal e no Ministério Publico. Em 19 de novembro, foi divulgado o Acérdao nos
processos relativos a questdes prejudiciais C-585/18, C-624/18 e C-625/18, na
sequéncia dos quais o Supremo Tribunal polaco, apoiado na interpretacao do TJUE,
decretou que o Conselho Nacional da Magistratura (KRS) ndo oferece as necessarias

garantias de independéncia em relacao ao poder politico.
Hungria

Na sequéncia da ativacao do artigo 7.° (1) do TUE pelo Parlamento Europeu em
setembro de 2018, a situacdao do Estado de Direito na Hungria continuou a ser
debatida no Conselho, nomeadamente nas audicdoes realizadas em setembro e

dezembro.
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A 25 de julho a Comissao Europeia intentou uma agao de incumprimento contra a
Hungria junto do TJUE. Estd em causa a legislacdo “Stop Soros”, que criminaliza
atividades de apoio a requerentes de asilo e migrantes na Hungria. Também emitiu,
a 10 de outubro, um Parecer Fundamentado sobre a situacdo das pessoas em zonas

de transito hungaras situadas na fronteira com a Sérvia.
Roménia e Bulgaria

A situacao do Estado de Direito na Roménia e Bulgaria foi abordada no ambito do
Relatoério Anual do Mecanismo de Cooperacao e de Verificacao aplicavel a estes dois
paises, tendo a Comissdao Europeia apresentado as suas RecomendacOes em
novembro. A Comissao notou os progressos realizados pela Bulgaria, tendo-se
alcancado consenso quanto a possibilidade de o mecanismo ser encerrado quando

entrar em vigor o novo Ciclo de Analise Anual sobre o Estado de Direito.
Malta

A situacdao em Malta foi alvo de atencao pelas instituicoes em 2019, tendo o
Parlamento Europeu adotado uma resolucao sobre o Estado de Direito naquele pais,
na sequéncia das recentes revelagdes sobre o homicidio de Daphne Caruana Galizia,

ocorrido em 2017.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus

41

CAPITULO VI

FUNCIONARIOS

A colocacao de nacionais e de funciondrios portugueses nas instituicoes e

organismos da UE continuou a constituir uma aposta estratégica para Portugal.

No Servico Europeu de Agao Externa (SEAE), em novembro de 2019, contabilizavam-
se 82 funcionarios de nacionalidade portuguesa, o que corresponde a 3,24% do
total. Ao nivel de Administradores (AD) e Peritos Nacionais Destacados (PND),
Portugal representava, respetivamente, 2,83% e 2,00% do total de funcionarios em

cada categoria.

No final de 2019, existiam oito delegagdes da UE chefiadas por portugueses (quatro
homens e quatro mulheres) — Caracas, Praia, Lomé, ONU/Nova Iorque, Bissau,
Brazzaville, Libreville e OMC/Genebra. Ainda ao nivel das delegacdes, destaca-se a
colocagdo de trés funcionarios diplomaticos como Chefe de Secgdo Politica na
Delegacao da UE em Bamako, em Luanda e em Bangui e um funcionario diplomatico

como Conselheiro Politico na Delegacdo da UE em Maputo.

Na sede do SEAE continua a verificar-se um défice de presenca portuguesa em
cargos de chefia, incluindo de chefia intermédia, sendo, no entanto, de salientar uma
nomeagcao para o cargo de Diretor do INTCEN, em Bruxelas, e de outra para o cargo
de Diretor Adjunto e “Chief of Staff” da Capacidade Militar de Planeamento e
Condugao da UE.

Noutras instituicdes, foram selecionados oito portugueses como Peritos Nacionais

Destacados e foi prorrogado o destacamento de outros oito.

O relatério sobre “Funcionarios e outros Agentes da Unido Europeia — Equilibrio
Geografico”, publicado em 2018 pela Comissao Europeia, reconhece que os
funcionarios portugueses se encontram sub-representados nas instituicOes

Europeias. Assim, foi elaborado um Plano de Agcao, com acOes concretas a realizar e
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a respetiva estratégia de implementacdo, bem como um Quadro de
Acompanhamento das Medidas de Combate ao Desequilibrio Geografico, em

constante atualizacao.

Entre estas, destacam-se as agbes de divulgagao, formacao, apoio e
acompanhamento de candidatos nacionais, levadas a cabo pela Representacao
Permanente de Portugal junto da Uniao Europeia (REPER) e pela Direcao-Geral dos
Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. O Centro de Informacao
Europeia Jacques Delors garante a difusao sistematica das oportunidades de trabalho
e de formacdo nas instituicbes europeias, no seu sitel?, tendo realizado 21 sessbes
de informacdo por todo o pais. Divulgou, ainda, listas de enderecos internet Uteis,
“webinars” e outros conteldos em linha para treino para os exames de acesso as

carreiras profissionais da UE (ver Capitulo I do Titulo X).

E essencial prosseguir estas agdes de divulgacao e apostar na criacao de
mecanismos permanentes de formagdo ao nivel nacional para melhorar as taxas de

sucesso dos candidatos portugueses nos concursos de acesso as carreiras europeias.

Ainda neste contexto, Portugal participou no 3.0 e 4.0 Seminarios do EPSO
“European Personnel Selection Office” para os “Focus Countries”, realizados a 13 de
junho e 5 de dezembro, respetivamente, destinados a apoiar os Estados-membros
sub-representados e promover o aumento do numero de funcionarios dessas

nacionalidades.

10 hitps://eurocid.mne.gov.pt
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TITULO II

PROCESSO DE SAIDA DO REINO UNIDO DA UE

Apds um ano marcado pela incerteza em relacao ao desfecho do Brexit e volvidos
trés anos de negociacOes, as eleicOes legislativas antecipadas, de 12 de dezembro,
no Reino Unido resolveram o impasse politico, tornando possivel a sua saida
ordenada da Unido Europeia, ao abrigo do Acordo de Saida, renegociado entre o
Primeiro-Ministro Boris Johnson e a Uniao Europeia e endossado pelo Conselho

Europeu de 17 de outubro.

Ao longo de todo o processo, Portugal manteve-se empenhado na conclusao do
Acordo de Saida, por considerar que esta era a via que melhor acautelava os
direitos dos cidadaos e que maior seguranca juridica oferecia aos operadores

economicos, criando também o melhor ambiente negocial para a etapa seguinte.
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CONTINUAGAO E FINALIZACAO DO PROCESSO DE NEGOCIAGAO DO
ACORDO DE SAIDA E DA DECLARAGCAO POLITICA ANEXA SOBRE A
RELACAO FUTURA

2019 foi marcado pela incerteza quanto a data e quanto ao desfecho do Brexit. Com
efeito, o Acordo de Saida foi rejeitado pela Camara dos Comuns em trés ocasidoes
sucessivas (entre janeiro e marco) e o impasse politico acabou por conduzir a
demissao de Theresa May, como lider do Partido Conservador e como Primeira
Ministra. O principal ponto de discérdia prendia-se com o Protocolo relativo a Irlanda
do Norte e, em particular, com o modelo de “backstop” destinado a evitar o
estabelecimento de uma fronteira fisica entre a Republica da Irlanda e a Irlanda do
Norte. A suceder, tal fronteira seria incompativel com o Acordo de Sexta-Feira Santa
de 1998, com o qual o Reino Unido e a Unido Europeia se encontram
comprometidos. O “backstop” consagrado no Acordo de Saida, acordado com a
entao Primeira Ministra Theresa May previa que o Reino Unido se mantivesse,
transitoriamente, integrado numa unido aduaneira com a Unido Europeia. Porém,
esta ideia foi fortemente rejeitada pela ala mais “Brexiteer” do Partido Conservador,
sobretudo por impedir o Reino Unido de negociar, livremente, acordos comerciais
com paises terceiros. Para evitar uma saida abrupta do Reino Unido e face as
sucessivas rejeicoes do Acordo de Saida, o Governo britanico solicitou, em duas
ocasides, a extensao do prazo do Artigo 50.9, inicialmente fixado para 29 de marco
de 2019. Ambos os pedidos foram aceites pela Unido Europeia, tendo o prazo sido
inicialmente adiado para 12 de abril e, posteriormente, para 31 de outubro de 2019.
Esta circunstancia obrigou o Reino Unido a participar nas eleicdes ao Parlamento

Europeu de maio.

Na sequéncia da decisdo de Theresa May de renunciar ao cargo de Primeira Ministra,
Boris Johnson foi eleito lider dos Conservadores com o apoio da linha Brexiteer mais
dura. Sob o lema “let’s get Brexit done”, o novo lider comecou por defender um
desfecho para o Brexit, com ou sem acordo, a 31 de outubro, e tomou uma série de

medidas controversas, entre as quais a suspensao da atividade do Parlamento
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briténico durante 5 semanas, decisdo posteriormente declarada ilegal pelo Supremo
Tribunal britanico. Em reacdo, a Camara dos Comuns aprovou legislacdo que
obrigava o Governo a obter a aprovacao do Parlamento para uma saida sem acordo
e obrigava o Primeiro Ministro a pedir uma extensdo do prazo do Artigo 50.° até 31
de janeiro de 2020, caso o Parlamento nao aprovasse a saida sem acordo ou um
novo texto de Acordo que o Governo viesse a obter junto da Unidao Europeia nao

merecesse a concordancia da Camara dos Comuns.

A 17 de outubro, o novo Governo britanico e a equipa negocial da Comissao Europeia
lograram, “in extremis”, acordar um novo Acordo de Saida, que foi endossado nessa
mesma data pelo Conselho Europeu. As principais diferencas em relacao ao texto
negociado com a Primeira Ministra Theresa May dizem respeito ao Protocolo sobre
Irlanda e a Irlanda do Norte, desaparecendo o anterior “backstop” que mantinha,
transitoriamente, todo o territério do Reino Unido numa unido aduaneira com a UE. A
solucao acordada com o Primeiro Ministro Boris Johnson mantém apenas a Irlanda
do Norte alinhada com a legislacdo da Unido Europeia e sujeita a jurisdicao do TJUE.
Os controlos (incluindo sanitarios e fitossanitarios) serdo efetuados pelas autoridades
britanicas e terao lugar “a volta da ilha”, evitando-se, desta forma, uma fronteira
visivel na ilha da Irlanda e preservando-se a integridade do Mercado Interno. Este
novo Protocolo introduz ainda um mecanismo de consentimento pela populacao
norte irlandesa, segundo o qual, quatro anos apos a respetiva entrada em vigor, o
parlamento local da Irlanda do Norte se pronunciara, por maioria simples, sobre a
continuidade desta solucao (que, deste modo, se podera tornar numa solucdo

permanente).

A 22 de outubro, a Camara dos Comuns aprovou, em primeira leitura, a “Withdrawal
Agreement Bill (WAB)” necessaria a entrada em vigor do Acordo no Reino Unido.
Porém, seguidamente, rejeitou o calendario de apenas trés dias que o Governo
propunha para o escrutinio parlamentar do texto do Acordo. Nestas circunstancias, o

Primeiro Ministro Boris Johnson viu-se obrigado a solicitar uma terceira extensao do
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prazo do Artigo 50.° que, com o acordo dos restantes 27 Chefes de Estado ou de

Governo, foi fixada para 31 de janeiro de 2020.

Perante estes desenvolvimentos, o Primeiro Ministro Boris Johnson convocou eleigoes
gerais antecipadas, que se realizaram no dia 12 de dezembro e ofereceram uma
vitoria clara ao Partido Conservador, que conquistou 365 lugares na Camara dos
Comuns (mais 66 do que nas eleicdes anteriores), obtendo uma maioria de 80
deputados. Com esta maioria substancial do Partido Conservador clarificou-se o
desfecho do Brexit, tendo-se confirmado a saida do Reino Unido a 31 de janeiro de
2020.

Nao sendo este um acontecimento desejado, Portugal respeita a decisao do Reino
Unido de se retirar da Uniao Europeia. Ao longo de 2019, Portugal assumiu uma
posicao construtiva e manteve-se firmemente empenhado na conclusao e aprovagao
de um Acordo de Saida do Reino Unido da Unido Europeia por considerar que esta
seria a via que melhor acautelaria os direitos dos cidaddaos e que ofereceria a
necessaria previsibilidade e seguranca juridica aos operadores econdmicos. Este é
também o desfecho que cria as melhores condicOes para as negociagdes sobre a

relacao futura com o Reino Unido.
PREPARACAO E CONTINGENCIA

Ao longo de 2019, face a imprevisibilidade da situacd@o politica no Reino Unido e ao
risco acentuado de uma saida sem acordo, a Comissdo e os restantes 27 Estados-
membros empenharam-se na definicdao de medidas de preparacdo e contingéncia
para fazer face as consequéncias mais negativas do Brexit, com ou sem acordo. A
Comissao identificou sete dominios de acao prioritarios: cidaddos; servicos
financeiros; transporte aéreo; transporte rodoviario; alfandegas, requisitos sanitarios
e fitossanitarios; dados pessoais; e politica climaticall. Todas as propostas

legislativas apresentadas pela Comissao neste contexto foram adotadas, incluindo o

11 Comunicacdes da Comissdo Europeia de 13 de novembro e de 19 de dezembro de 2018.
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regulamento que isenta os cidadaos do Reino Unido de vistos de entrada para
estadas de curta duracao e o regulamento sobre o orcamento da Unido, centrado no

impacto do Brexit sobre o orcamento de 2019.

A Comissao divulgou também orientacdes sobre medidas a tomar pelos Estados-
membros ao nivel nacional, recomendando a sua adoc¢ao de forma coordenada a fim
de salvaguardar a sua coeréncia e a unidade a 27. Portugal, tal como varios outros
Estados-membros (Franca, Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Irlanda), adotou,
em janeiro, um Plano nacional de preparacao e contingéncia, incluindo medidas
legislativas ao nivel nacional. Em 27 de marco, a Assembleia da Republica aprovou,
por unanimidade, a Lei n® 27-A/2019, com vista a garantir a continuidade do direito
de residéncia e direitos conexos (acesso a saude, direitos de seguranca social,
reconhecimento de qualificagbes profissonais, titulos de conducdo) dos cidadaos
britdnicos residentes no seu territdrio. Este regime seria condicionado a um
tratamento equivalente pelas autoridades britanicas dos cidadaos portugueses

residentes no Reino Unido.

Foram também adotadas duas resolucdes do Conselho de Ministros: n.° 47/2019 de
4 margo de 2019, que autorizava o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) a
realizar despesas no ano de 2019 de acordo com as medidas previstas no Plano de
Contingéncia para a Saida do Reino Unido da Unido Europeia; e n.° 48/2019, da
mesma data, que identificava medidas de preparacao e contingéncia destinadas a

agentes econdmicos, empresas, investimento e turismo.

Foi igualmente aprovado o Decreto-Lei n© 147/2019, de 30 de setembro de 2019,
gue estabelece medidas a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da
Unido Europeia sem acordo nas matérias de servigos financeiros e seguranga social.
Adicionalmente, tratando-se de matéria de competéncia exclusivamente nacional, foi
assinado em junho, em Lisboa, um acordo com o Reino Unido sobre a participacao
em eleigdes locais de cidadaos de cada um dos Estados desde que residentes no

territdrio onde se realiza o ato eleitoral.
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O trabalho de preparagao e contingéncia exigiu a intensificacdo da coordenacao
interministerial. Ao longo de 2019, foram realizadas 13 reunides interministeriais:
reunioes da Comissdo Interministerial de Assuntos Europeus, ao nivel politico e ao

nivel técnico, e reunides de pontos focais Brexit.

Foi igualmente mantido um didlogo permanente com os cidaddaos portugueses no
Reino Unido!?, com a comunidade britanica em Portugal e também com empresas e
parceiros sociais, tendo sido desenvolvidas varias atividades de informacao publica.
Neste contexto, a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
(AICEP) levou a cabo 10 seminarios vocacionados para as empresas: dos quais 6
transversais e multissetoriais e 4 relativos a setores especificos — componentes

automoveis, saude, téxteis e setor agricola.
RELA(;I"\O FUTURA UE-REINO UNIDO

Ainda em dezembro, principiou o trabalho interno de identificacdo dos principais
interesses ofensivos e defensivos de Portugal para etapa seguinte — a negociacao da
relagao futura entre a Unido Europeia e o Reino Unido. Para esse efeito, deu-se inicio
a uma coordenacao interministerial, a diferentes niveis e formatos, incentivando-se
também a participacdo de representantes dos Ministérios setoriais nos seminarios
tematicos que seriam organizados pela Comissdo Europeia em janeiro de 2020, no
contexto da preparacao do debate sobre o mandato negocial proposto pela

Comissao.

12 Foram organizadas 14 sessoes de esclarecimento aos cidaddos nacionais residentes no Reino Unido
pelos Consulados-Gerais de Londres e Manchester.
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TITULO III

PREPARACAO DA PRESIDENCIA PORTUGUESA NA UE EM 2021

O ano de 2019 permitiu avancar significativamente na preparacao da Presidéncia
Portuguesa na UE em 2021 (PPUE 2021), nomeadamente nas seguintes areas: (i)
preparacao do programa do Trio; (ii) identificagdo das prioridades politicas para o
programa nacional da PPUE 2021; (iii) identificagdo provisoria das iniciativas
legislativas e ndo legislativas suscetiveis de recair durante a PPUE 2021; (iv)
preparacao do calendario oficial e do calendario de outros eventos a realizar em
Portugal; e (v) reparticdo das presidéncias dos mais de 250 grupos de trabalho do

Conselho.

Simultaneamente foram reforcados os contactos com as instituicdes europeias (com
destaque para o Secretariado-Geral do Conselho, a Comissao e o Parlamento
Europeu), com o Servico Europeu de Agao Externa, com os Parceiros do Trio e com

as outras Presidéncias rotativas do Conselho da Unidao Europeia.

Do ponto de vista logistico, destaca-se o inicio de funcdes da Estrutura de Missao
marcado pelas seguintes acoes: (i) lancamento do procedimento concursal com vista
ao recrutamento dos recursos humanos necessarios ao eficaz funcionamento da
PPUE 2021; (ii) prospecao dos espacos com vista a selecao dos locais onde se
realizard a programacgao da PPUE 2021; (iii) preparacao e planeamento do “website”
e do logotipo; (iv) apresentacao do primeiro relatério de contas para a correta
concecao e a execucao equilibrada do plano orcamental; e (v) estabelecimento de
contactos com potenciais patrocinadores e fornecedores, tendo em conta as

necessidades de bom planeamento e gestao da PPUE 2021.
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A 6 de marco foi adotada a Resolugao do Conselho de Ministros n.© 51/2019 que
criou, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area dos Negocios
Estrangeiros, uma “Estrutura de Missao para a Presidéncia Portuguesa do Conselho

da Unido Europeia em 2021”.

O objetivo da Estrutura de Missao &, por um lado, assegurar as fungdes técnico-
diplomaticas acrescidas decorrentes da preparacao, da coordenacao e do exercicio
da PPUE 2021 e, por outro, mobilizar e gerir os recursos humanos, financeiros e

logisticos necessarios a prossecugao dos objetivos da Presidéncia.

A Estrutura de Missao esta organizada em duas unidades: (I) Unidade de
coordenagao e acompanhamento técnico-diplomatico composta por quatro nucleos:
(i) Direcao Geral dos Assuntos Europeus (DGAE); (ii) Representacao Permanente de
Portugal junto da Unido Europeia (REPER); (iii) Secretaria-Geral do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (SG); e (iv) Direcao-Geral de Politica Externa (DGPE); (II)
Unidade de logistica e de comunicacdo que integra cinco nucleos: (i) Reunibes e
outros eventos a realizar em Portugal; (ii) vertente logistica; (iii) comunicacdo e

imprensa; (iv) seguranca e acreditacao; e (v) administrativo e financeiro.

A Resolucao do Conselho de Ministros determina ainda que os encargos decorrentes
da criacao e funcionamento da Estrutura de Missdo sao inscritos em divisao propria
do orcamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), devendo ter por
referéncia o valor executado na Presidéncia Portuguesa de 2007 e o objetivo de

conseguir uma reducao de 10% desse valor.
COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO TECNICO-DIPLOMATICO

Em dezembro, Alemanha, Portugal e Eslovénia concluiram a primeira fase de
preparacao do programa do Trio, tendo submetido ao Secretariado-Geral do
Conselho um documento que identifica as prioridades comuns para o periodo entre 1
de julho de 2020 e 31 de dezembro de 2021. A preparacao do documento, que
decorreu entre margo a novembro de 2019, incluiu reunides ao nivel de Diretores-

Gerais de Assuntos Europeus, de Secretarios de Estado de Assuntos Europeus e de
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Ministros dos Negdcios Estrangeiros do Trio, bem como mais de 100 reunides a nivel
politico e a nivel técnico nas diferentes areas setoriais. O documento consagra um
balanco positivo para Portugal, acolhendo a quase totalidade das propostas

apresentadas pelo nosso pais.

No seguimento da aprovacao do Programa do XXII Governo Constitucional, foram
igualmente identificadas as quatro prioridades politicas para o programa nacional da
PPUE 2021: 1) Europa Social; 2) Pacto para a Europa Verde; 3) Transicao Digital; 4)
Relacao entre a Europa e a Africa. Seguidamente, deu-se inicio ao processo de

elaboracao do programa nacional, tendo por base cronograma indicativo.

Em setembro, comegou a preparacao do calendario oficial da Presidéncia portuguesa
que inclui as datas provisérias das seguintes reunides: Conselho Europeu, Cimeira
Social Tripartida, formacoes do Conselho, Reunides Ministeriais informais, sessdes
plenarias do PE, COREPER II, COREPER I, COPS, visita do Colégio de Comissarios e
cerimdnias de inauguracao. Simultaneamente iniciou-se o levantamento de outros
eventos a realizar em Portugal durante a PPUE 2021, designadamente: (i) viagens a
Portugal do COREPER II, do COREPER I e do COPS; (ii) reunides dos grupos de
trabalho do Conselho a realizar no pais da Presidéncia; (iii) outros eventos em
Portugal organizados ou coorganizados pela Presidéncia; e (iv) outros eventos

organizados em Portugal por ocasido da Presidéncia.

Em outubro, iniciou-se também a identificacdo provisoria das iniciativas legislativas e

nao legislativas suscetiveis de recair durante a PPUE 2021.

Ao longo do ano, reforcou-se a coordenacao interministerial com vista a identificacao
dos funcionarios que irdo assegurar a presidéncia, a chefia da delegagao nacional, a
delegacao nacional e o acompanhamento dos mais de 250 comités e grupos de

trabalho identificados na lista das instancias preparatérias do Conselho.

Foi também mantido um contacto institucional com a Assembleia da Republica com

vista a acompanhar a preparacao da dimensao parlamentar da PPUE 2021.
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LOGISTICA E COMUNICAGAO

Em marco, iniciou-se a implementacao da Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 51/2019, tendo sido nomeado o Encarregado da Missao para a Organizacgao,
Logistica e Comunicagdo da PPUE 2021 (EMOLCP) e os responsaveis pelos seus

varios nucleos.

Paralelamente, procedeu-se a adocdo de um conjunto de diplomas legislativos
necessarios para a eficaz conducdo da preparacdo da PPUE: (i) isencdo das
formalidades legais aplicaveis as despesas relativas a aquisicao de bens e servigos e
empreitadas a celebrar pela Estrutura de Missao (Artigo 56.° do Decreto-Lei n.°
84/2019, de 28 de agosto, que estabelece as normas de execucao do orcamento do
Estado para 2019); e (ii) suspensao transitdria do regime aplicavel as comissdes de
servico do pessoal especializado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros na
Representacao Permanente de Portugal junto da Unidao Europeia (Decreto-Lei
n.© 100/2019, de 5 de agosto).

Nos termos das modalidades previstas na Resolugao do Conselho de Ministros
n.% 51/2019, iniciou-se igualmente o reforco dos recursos humanos destinado a
preparacao e exercicio da Presidéncia, tendo sido lancados sete avisos de
procedimentos concursais de recrutamento para reforco dos servicos do Ministério

dos Negdcios Estrangeiros que desempenharao funcoes acrescidas neste ambito.

Em termos de comunicacao, iniciou-se: (i) a preparacao do website da PPUE 2021;
(ii) o processo de escolha do logotipo e do lema da Presidéncia; e (iii) a elaboracao

da estratégia de comunicagao.

Ao longo de 2019 foi efetuada a prospecao, avaliacao e identificacao dos locais mais

aptos a rececao dos eventos a realizar durante a PPUE.

O Centro de Formagdo do Instituto Diplomatico levou a cabo um programa
abrangente de formacao, entre marco e dezembro, em Lisboa e em Bruxelas, que

contou com 44 formadores do Secretariado-Geral do Conselho, da Comissao, do
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Instituto Cligandaele e da CENAD (“European Centre for Negotiation”) e que formou

cerca de 1 700 participantes em todas as sessoes.

O programa iniciou-se com um conjunto de sessoes destinadas a cargos dirigentes e
funcionarios seniores de todos os ministérios, de forma a sensibilizar para a

preparacao, conducao e desempenho de uma Presidéncia.

Realizaram-se ainda sessOes sobre o novo ciclo institucional em Bruxelas, a
importancia da Presidéncia do Conselho da UE, o papel do Conselho, as regras de
procedimento, a importancia de trabalhar com outras instituicoes, em particular com
o Parlamento Europeu (que incluiu uma abordagem aos trilogos) e os circuitos de
documentacao, incluindo conteldos especificos sobre a presidéncia de grupos de
trabalho e a articulagao entre estes grupos, os COREPER e as formagdes do

Conselho.

Finalmente organizaram-se ainda sessOes dirigidas a presidéncia dos Grupos de
Trabalho, ao nivel de competéncias, com simulacOes e exercicios praticos, centrados
nas técnicas de negociar, redigir e presidir. Foram também promovidos cursos de
lingua inglesa, de lingua francesa e nas areas da comunicacao e da seguranca, entre

outros.
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TITULO IV

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

Contrariando as expectativas que havia inicialmente, em 2019 nao foram criadas as
condicOes para que fosse possivel alcancar acordo no dossié do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) 2021-2027.

Era intencao do Conselho Europeu, reiterada em junho, conseguir finalizar a
negociagdao até ao final do ano, mas ndo se conseguiram progressos suficientes

durante as Presidéncias romena e finlandesa.

A Presidéncia finlandesa apresentou, em dezembro, uma primeira “negotiating box”
para apreciacao no Conselho de Assuntos Gerais e no Conselho Europeu, tendo
seguido uma abordagem restritiva ao fixar o montante global de despesa para o
proximo periodo em 1,07% do RNB da UE (abaixo da proposta da Comissdo e

afastando-se muito da posicao do Parlamento Europeu).

Tendo em conta o impasse, o Presidente do Conselho Europeu ficou mandatado para
fazer avancar as negociacdes, nao tendo sido, contudo, acordado um calendario
claro para obtencdao de um acordo. Esta situacdo € preocupante porque pode
implicar atrasos significativos no arranque dos futuros programas e causar

disrupgdes nos fluxos de investimento a economia portuguesa.

Portugal adotou sempre uma atitude construtiva nas negociacoes, defendendo um
acordo atempado, que traduza equilibrio e que tenha em conta os principais
interesses nacionais. Portugal defendeu que a base de partida da negociacao global
devia estar entre a proposta da COM (1,11%) e a do PE (1,3%), entendendo que
para termos um consenso global e equilibrado, as contribuicdes dos Estados-
Membros deviam ser fixadas em 1,16% RNB, de modo a manter “exatamente o nivel
de contribuicdo atual, descontado o Reino Unido” e a permitir que a Politica de

Coesao e a PAC nao sofram cortes.
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No ambito da Politica Agricola Comum P6s-2020, Portugal manteve a lideranca na
oposicao ao corte das verbas destinadas ao desenvolvimento rural, dada a sua
importancia para a promocao das zonas rurais € o seu impacto positivo em termos
de ambiente e clima, tomando a iniciativa, apoiada por 15 Estados-membros, de

apresentar uma posigdo comum nesse sentido.

No que respeita a Politica de Coesdo, Portugal integrou a coordenacao entre os
Estados-membros “Amigos da Coesdao” que defenderam a relevancia da Politica e a
manutengao das suas condigdoes de aplicagao. Depois da Cimeira de Bratislava, em
novembro de 2019, os trabalhos vieram a culminar com uma Cimeira em Beja, por
iniciativa do Primeiro Ministro de Portugal, ja em fevereiro de 2020, na qual foi
assinada uma declaracdao reafirmando a mensagem de unido destes Estados-
membros em torno da importancia da Coesdo e o seu papel crescente na resposta

aos atuais desafios.

Portugal assumiu também como prioritario nesta negociagdo assegurar um
financiamento adequado e a proteccao das especificidades das nossas regioes
ultraperiféricas no préoximo QFP, tendo encetado diversas iniciativas proprias e
também conjuntas com Espanha e Franca nesse sentido, de onde se destaca a
declaragdo politica assinada, em Novembro, entre os trés Estados-Membros e as
nove RUP.

Por outro lado, as negociacoes sobre os regulamentos setoriais avancaram a bom

ritmo, seguindo o principio de que “nada esta acordado até tudo estar acordado”.
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NEGOCIAGCAO

Durante 2019 os debates sobre o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027
realizados aos diversos niveis — Conselho de Assuntos Gerais, COREPER e Grupo Ad-

hoc QFP — nao se traduziram em progressos reais.

A nivel técnico, a Presidéncia romena apostou sobretudo na discussdo dos temas
relativos ao Estado de Direito e aos instrumentos de flexibilidade para fazer face a
eventos imprevistos, deixando em aberto os principais elementos da “negotiating
box” — documento central que serve de base a negociacdo global e que, a medida
que for completado, permite construir progressivamente o compromisso final a
acordar no Conselho Europeu. A nivel politico ndo houve um debate de fundo que

impulsionasse o avanco dos trabalhos do QFP.

Nos dossiés setoriais a Presidéncia romena conseguiu um avanco consideravel tendo,
no final do primeiro semestre, alcangado acordo no Conselho (orientagdes gerais
parciais ou mandatos parciais) em 31 dos 47 atos legislativos incluidos no pacote
QFP.

Destaca-se, de entre estes, a existéncia de um entendimento comum com o
Parlamento Europeu sobre o Programa Horizonte Europa, o Mecanismo Interligar a
Europa, o Fundo Europeu de Defesa, o Programa Europa Digital, o Programa Espaco,

o Programa LIFE e o Programa InvestEU.

Para avancar nos trabalhos, a Presidéncia finlandesa decidiu elaborar um
questionario e realizar reunides bilaterais com foco nas preocupacdes principais de

cada Estado-membro e no modo como poderao ser ultrapassadas.

Com base nos elementos assim obtidos, a Presidéncia finlandesa circulou, no inicio
de outubro, um primeiro documento de enquadramento com os temas-chave a
discutir no Conselho Europeu de outubro — montante global, financiamento,
dimensdo das principais areas de politica, condicionalidades e incentivos. Sem
surpresa, este documento veio desequilibrar ainda mais a discussao em favor do

grupo dos “contribuintes liquidos”.
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Nessa reuniao do Conselho Europeu houve, pela primeira vez, um debate de
substancia e ndo apenas processual sobre o futuro do QFP, mas os Estados-
membros reiteraram as posicdes conhecidas. De um lado, muito vocais, mas em
minoria, os contribuintes liquidos, em particular a Dinamarca, a Austria, a Suécia e os
Paises Baixos, defenderam o limite maximo de 1% do RNB, a reducao do orgamento
da Coesdo e da Politica Agricola Comum (PAC) e a manutencdo dos “rebates”. Em
posicao oposta, um conjunto bastante alargado de Estados-membros, incluindo
Portugal, que se opOs aos cortes nestas politicas e defendeu um orgamento
suficientemente ambicioso, a consideracdo de novos recursos proprios e o fim dos

'febates ”,

Em dezembro, a Presidéncia finlandesa circulou uma nova “negotiating box”, tendo
em vista os debates no Conselho de Assuntos Gerais e no Conselho Europeu. Esta
proposta fixa o montante de despesas em 1,07% RNB da UE 27, afastando-se da
proposta da Comissao (1,114% do RNB) e do Parlamento Europeu (1,3% do RNB) e
ignorando a posicao da maioria dos Estados-membros, o que contribuiu para fazer

derrapar o calendario para adocao de um acordo sobre o QFP.

Assim, a nova “negotiating box” suscitou reacoes negativas da Comissao e do
Parlamento Europeu quanto ao volume global proposto e aos cortes nas novas
prioridades, por colocar em causa a capacidade de atuacao da Uniao e
consequentemente a implementacdao da Agenda Estratégica e a sua acomodacao as
novas iniciativas anunciadas pela Presidente da Comissao Europeia, com destaque

para o “Fundo para a Transicao Justa” no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu.

Ainda que por razdes em muitos casos divergentes, a generalidade dos Estados-
membros, incluindo Portugal, manifestou também um registo bastante critico face ao
documento apresentado pela Presidéncia finlandesa, que consideraram ndo

responder as suas preocupagoes.

As reacOes centraram-se sobretudo nos elementos mais divisivos e sensiveis —

dimensao global do orcamento; cortes na Coesdao e na Agricultura; alteracao do
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periodo de referéncia para o calculo dos envelopes da Coesdo; condicoes de
execucao dos fundos; instrumentos relacionados com a Unidao Econdmica e

Monetaria; deflator de 2%; novos recursos proprios; e “rebates”.

Assim, e nao se tendo registado avancos significativos na negociacao do QFP, o
Presidente do Conselho Europeu ficou mandatado para prosseguir as negociagoes

sem, contudo, ter ficado acordado um calendario.

O Parlamento Europeu adotou em outubro uma nova resolucao sobre o QFP, na qual
continua a defender: (i) uma dimensao global correspondente a 1,3% do RNB; (ii) a
necessidade de um verdadeiro sistema de recursos proprios (condicdao “sine qua
non”), sem “rebates”; (iii) o financiamento de novas iniciativas apenas numa ldgica
de recursos adicionais; e (iv) um plano de contingéncia com consideragcdao de uma
“safety net” que proteja os beneficiarios das politicas europeias permitindo a
extensao do atual QFP no caso da nao adocao atempada de um acordo para o

préximo periodo.

No final de dezembro o Parlamento Europeu decidiu, unilateralmente, abrandar o
ritmo das negociagdes com o Conselho sobre as propostas legislativas setoriais como
forma de protesto pela auséncia de progressos no Conselho e pela nao consideracao

da sua posicao nos ultimos desenvolvimentos negociais.
INTERESSES DE PORTUGAL

A negociacdo do QFP 2021-2027 é uma prioridade para Portugal, que continua
totalmente empenhado em alcancar um acordo atempado que garanta os seus
principais interesses e que permita uma transicdo suave entre periodos de

programacao.

As principais preocupacdes de Portugal nesta negociagdo prendem-se,
designadamente, com: (i) a necessidade de uma dimensao global adequada e de um
equilibrio entre politicas; (ii) as reducdes na Politica de Coesao e na PAC e das
alteracoes as respetivas condicOes de aplicacao; (iii) a alteracdo do deflator de 2% e

a atualizacdo do periodo de referéncia na Coesao que, a efetivarem-se, acentuarao
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as reducdes dos apoios globais na Coesao e na PAC e dos respetivos envelopes
nacionais; (iv) a importancia em ultrapassar o legado da crise (“gap” de
investimento); (v) a garantia de dotacdo e regras adequadas para o instrumento
orcamental para a convergéncia e competitividade na area do euro; (vi) a
necessidade de assegurar medidas especificas destinadas as Regides Ultraperiféricas
no cumprimento do artigo 349.° do Tratado; e (vii) a defesa de um sistema de
financiamento justo e sem “rebates”, assente num leque diversificado de recursos

proprios.

Portugal tem defendido que a melhor proposta para se alcancar um consenso global
e equilibrado e que seja aceite por todos os Estados-Membros seria ter contribuigoes
dos Estados-Membros fixadas em 1,16% RNB, o que permitiria manter “exatamente
o nivel de contribuicdo atual, descontado o Reino Unido” e permitir que a Politica de
Coesao e a PAC nao sofressem cortes. Ao mesmo tempo, esta seria uma proposta de
compromisso entre as propostas apresentadas pelas Comissao Europeia (1,11%) e o

Parlamento Europeu (1,3%), instituicdo que tera também de aprovar o QFP.

Portugal defende que o que esta em causa nesta negociacao nao é so a questdo da
dimensdo global do QFP, mas também da sua estrutura, uma estrutura que deve
proteger e consolidar as politicas da Coesao e PAC e ao mesmo tempo financiar de
forma adequada novas politicas essenciais ao futuro da UE como as destinadas a
apoiar a inovacao, transicao digital e energética, defesa, migracdes ou a atuacao

externa da UE.

CONCERTAGCAO NEGOCIAL COM OUTROS ESTADOS-MEMBROS

Ao longo da negociagdo Portugal procurou sempre as aliangas necessarias a uma

defesa mais eficaz dos seus interesses.

Em julho, tendo em conta indicios crescentes de que a Presidéncia finlandesa se

preparava para utilizar os dados estatisticos mais recentes para o calculo dos
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envelopes da Coesao, Portugal decidiu integrar uma declaracao conjunta com os EM

mais prejudicados por essa alteragao.

No final de outubro, Portugal associou-se a um “non-paper” conjunto de 18 EM
exigindo a eliminacao de todos os “rebates”. A este respeito, os dois maiores
contribuintes liquidos (Alemanha e Paises Baixos) assinalaram publicamente que,
pelo contrario, as suas contribuicOes excessivas justificam a manutencao dos seus
“rebates”. Em resposta, criticando a visdo estritamente contabilistica e enviesada
destes Estados-membros, a Comissao divulgou informacao clarificadora das posigoes
relativas dos EM, e que constitui um importante argumentario a utilizar ao encontro

da posicao que Portugal defende.

A semelhanca e na sequéncia do que se verificou no ano anterior, teve lugar em
novembro, em Praga, uma Cimeira dos “Amigos da Coesao”, da qual resultou uma
declaracdo assinada por 16 EM!3, Estiveram ainda presentes a Italia e o Comissario
Europeu do Orcamento, Glinther Oettinger. O grupo pretendeu demonstrar a sua
insatisfacdo com o rumo da negociacdo, realcar o papel da Politica de Coesdo e a

necessidade de manter as atuais condicdes de execucao.

Em Novembro, Portugal promoveu o reforco da parceria entre Portugal, Espanha e
Franca com as regides Ultra-Periféricas da UE com a realizacao de uma conferéncia
na REPER portuguesa em Bruxelas, com a presenca dos trés Estados-Membros e os
representantes das nove RUP de onde resultou uma declaracao politica de apoio e
defesa das especificidades RUP no proximo QFP e da necessidade de um

financiamento adequado destas regides.

Em dezembro Portugal associou-se a um “paper” conjunto com Franca, Grécia, Italia
e Espanha no sentido de defender o papel do QFP para a convergéncia social da

Uniao Europeia.

13 Portugal, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Grécia,
Hungria, Letdnia, Litudnia, Malta, Polénia e Roménia.
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Portugal tem igualmente participado em iniciativas conjuntas na defesa do
orcamento da PAC. Num ambito mais geral, e dando seguimento a uma acao inicial
de um grupo de EM, foi assinada, em outubro, uma declaracdao pelos Ministros da
Agricultura de 17 EM apelando a manutencao do orcamento da PAC para se
conseguir fazer face aos desafios da UE nesta area. No que respeita mais
especificamente ao Desenvolvimento Rural, 16 Estados-membros definiram em
janeiro uma posicao conjunta e, mais recentemente, tem havido contactos entre um
grupo de 10 EM, dinamizado pela Eslovaquia, com vista a encontrar solucdes para

diminuir os cortes neste segundo pilar da PAC.
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TITULO V

ALARGAMENTO

O Alargamento manteve o seu foco na regido dos Balcas Ocidentais.

A Turquia, apesar do agravamento da sua relacao com a Unido, conservou o “status
quo” como pais candidato e parceiro estratégico, ndo tendo sido avancada qualquer
proposta concreta para a revisao desta relacao, apesar das recomendacdes do
Parlamento Europeu para que as negociagdes de adesao sejam formalmente

suspensas.

O bloqueio da abertura de negociagdes de adesdao com a Maceddnia do Norte e com
a Albania levou a um novo adiamento de uma decisdo para 2020 e veio suscitar,
também, a necessidade de uma reflexdo sobre a revisdao do processo de
Alargamento, com vista a torna-lo mais eficaz e mais ajustado a realidade atual da

UE e dos proprios paises candidatos.
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Face ao congelamento de facto das negociacdes com a Turquia, o Alargamento da
UE aos Balcas Ocidentais manteve-se como prioridade de ambas as Presidéncias
rotativas do Conselho e da Comissao, tendo a abertura de negociacdes de adesao
com a Republica da Macedodnia do Norte (RMN) e com a Albania dominado a sua

agenda.

As conclusdes aprovadas em junho pelo Conselho sobre o Pacote Alargamento!*
adiaram a decisao de abertura para outubro, tendo os dois candidatos sido
“nivelados” nas principais mensagens e nos prazos, apesar de a RMN estar em
melhores condigdes para vir a abrir as negociacoes de adesdo, quer em termos de
cumprimento da condicionalidade, quer em virtude do importante impulso dado pela

resolucao com a Grécia da questao do nome do pais, em 2018.

Este impasse manteve-se e ndo foi possivel ultrapassar o bloqueio liderado por
Francga, apesar de uma larga maioria de Estados-membros (25) ter estado disposta a
apoiar ou aceitar a abertura das negociacdes com ambos os candidatos. O tema
voltara seguramente antes da Cimeira UE-Balcas Ocidentais, que tera lugar em

Zagreb em 2020, durante a Presidéncia croata.

A Franca (apoiada pelos Paises Baixos e pela Dinamarca) defendeu que os dois
candidatos ainda nao estavam preparados para dar um novo passo nha sua
integracdao e que o novo ciclo europeu deveria ser aproveitado para fazer uma
reflexao séria sobre o processo de Alargamento, tendo apresentado para o efeito um

“non-paper” com propostas para a sua revisao.

A Alta Representante, o Presidente do Conselho Europeu, o Presidente da Comissao
e o Comissario Hahn contestaram duramente o blogqueio francés, tendo considerado

gue se tratava de um erro estratégico face a regidgo dos Balcas Ocidentais. O

14 Aprovadas Conselho de Assuntos Gerais de dia 18 de junho e endossadas CE de 21 de junho
(DS 10446/19).
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Parlamento Europeu, na sua resolugdo de 24 de outubro!>, demonstrou também a

sua profunda dececao com a falta de acordo no Conselho.

Um grupo de 15 Estados-membros'®, liderado por Austria e no qual se inclui
Portugal, enviou, em novembro, uma carta a nova Presidente da Comissao em que
defende a importancia da abertura de negociacdes de adesao com a RMN e a Albania
para a estabilidade e seguranca da prdpria Unido e apela a necessidade de se dar
um sinal politico aquela regidao. O grupo manifestou ainda a disponibilidade para
participar numa reflexao sobre a revisao do processo de Alargamento, com vista a
torna-lo mais eficaz e ajustado a realidade atual da UE e dos paises candidatos,
salientando que este exercicio deve ter lugar em paralelo com o processo de

abertura de negociacoes de adesao com ambos os candidatos.

As negociagdes com o Montenegro decorrem desde 2012, faltando-lhe apenas abrir o
capitulo relativo a Concorréncia. Os 28 Estados-membros deram o seu acordo ao
relatério de implementacdo das “benchmarks” de abertura neste capitulo, devendo
em seguida a Presidéncia solicitar a parte montenegrina que apresente a sua posi¢ao
negocial. E esperado que a Conferéncia Intergovernamental (CIG) sobre este

capitulo venha a ter lugar no primeiro semestre de 2020.

A Sérvia tem negociacOes desde 2013 e abriu ja 18 dos 35 capitulos negociais. O seu
ritmo negocial tem sido relativamente lento, tendo-se mantido muito condicionado,
nao sO pelos avancos nos capitulos do Estado de Direito e Direitos Fundamentais,
mas também pela normalizacao das suas relacdes com o Kosovo, que permaneceu

paralisada.

Relativamente a Turquia, o Conselho reafirmou, nas suas conclusdes de junho, o seu
estatuto de candidato e papel estratégico, embora tenha considerado que as

negociacoes de adesao se encontram num impasse e que ndao devera ser aberto

1> http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0050 PT.html
16 Austria, Bulgaria, Chéquia, Estonia, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Litudnia, Letonia, Malta Poldnia,
Eslovaquia, Eslovénia e Portugal.
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nenhum novo capitulo negocial ou ter lugar qualquer avanco nos trabalhos para a
modernizacado da Uniao Aduaneira. O diferendo relativo a exploracao de
hidrocarbonetos no Mediterraneo Oriental veio tornar ainda mais complexa a sua
relacdo com a Unido, tendo as conclusdes adotadas no Conselho de Negdcios
Estrangeiros de julho advogado: a suspensao das negociacdes do acordo de
transporte aéreo; a nao realizacdo do Conselho de Associacdo, nem de outros
encontros de alto nivel; a reducdo da assisténcia de pré-adesao a Turquia em 2020
proposta pela Comissao; e um convite ao Banco Europeu de Investimento para rever

as suas atividades de concessao de empréstimos na Turquial’.

Portugal tem defendido uma abordagem equilibrada face a Turquia. Embora
reconhegca o seu afastamento crescente da UE, continua a acreditar que a
manutencao do atual “status quo” constitui a melhor forma de salvaguardar a
relacdo estratégica em areas decisivas, como sejam as migracoes e a luta contra o

terrorismo.

78T 11257/19.
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TITULO VI

POLITICAS INTERNAS NA UE

As negociacdes dos novos programas setoriais para o periodo 2021-2027, que
decorrem em paralelo com a negociacdo global do préoximo Quadro Financeiro
Plurianual, obtiveram avancos significativos. No final do ano tinham sido alcancados
acordos parciais no Conselho em 31 dos 47 dossiés do QFP, 10 dos quais ja objeto
de entendimento comum com o Parlamento Europeu, seguindo o principio de que
“nada esta acordado até tudo estar acordado”. Portugal viu refletidas as suas
principais preocupacdes nos dossiés em que ja houve entendimento comum com o

Parlamento Europeu.

Na Politica de Coesdao foi possivel obter propostas de compromisso para a
generalidade do Regulamento das Disposicoes Comuns (RDC) e para os
Regulamentos FEDER, FSE+ e INTERREG. Foram, igualmente, iniciados os trilogos
com o Parlamento Europeu e com a Comissao Europeia, sendo que até ao final do
ano foram alcancados compromissos tripartidos relativamente as disposicoes do RDC
mais relevantes para a programacao e para o regulamento INTERREG. Este avanco
permitiu que, embora limitados pelos desenvolvimentos da negociacao global,
fossem ja dados em 2019 os primeiros passos e contactos informais com a Comissao

Europeia para a programacao do periodo 2021-27.

No que respeita a agricultura, apesar dos intensos trabalhos relativamente ao pacote
de propostas sobre a PAC pds-2020 e de diversas alteracdes ao texto sugeridas pelas
Presidéncias em exercicio, que foram sendo aceites, a forte dependéncia das
negociacdes no ambito do QFP ndo permitiu obter abordagens gerais parciais sobre

nenhum dos trés regulamentos.

No que respeita a execucao do Portugal 2020, verifica-se que a taxa de compromisso

dos fundos atingiu 90% para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Até
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final de dezembro, foram transferidos 10,7 mil milhdes de euros para Portugal pela
Comissao Europeia, como resultado da execucdao das operacOes financiadas pelos
fundos europeus afetos ao Portugal 2020. A Comissao Europeia ja transferiu para
Portugal perto de metade do valor programado (41,1%). Portugal regista a taxa mais
elevada entre os paises com envelopes financeiros acima de 7 mil milhdes de euros,

sete pontos percentuais acima da média da UE (34,1%).

Prosseguiram os debates sobre o aprofundamento da Unidao Econdmica e Monetaria,
com desenvolvimentos no que respeita a reforma do Mecanismo Europeu de
Estabilidade e nos dominios da Unido Bancaria e da Unido dos Mercados de Capitais.
No que respeita ao Instrumento Orcamental para a Convergéncia e a
Competitividade na area do euro, registaram-se avancos, mas aquém da ambicdo
que Portugal desejava. Continuamos a procurar aperfeicoar este instrumento para

que melhor corresponda ao objetivo inicial.

A transicao para a neutralidade climatica e a aposta numa Europa lider na era digital
marcaram o debate europeu, prioridades que ficaram consagradas na Agenda
Estratégica definida pelo Conselho Europeu em 20 de junho e nas linhas de

orientacao da Presidente da Comissao.

No Conselho Europeu de dezembro, todos os EM a excecao da Poldnia,
comprometeram-se com o objetivo da neutralidade no clima até 2050. Portugal foi
um dos Estados-membros que se bateu por uma maior ambicao da UE, tendo sido

pioneiro na adocao do Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica 2050.

O Pacto Ecoldgico Europeu (“Green Deal”), proposto pela Comissao Europeia, visa
concretizar aquele objetivo, identificando a estratégia e os meios para se superarem
os desafios ambientais, de inovacao e de investimento que aquela meta suscita e
assegurar que a transicao seja justa e inclusiva. Este Pacto sera também a base da

estratégia futura de crescimento da UE.

Um dos desafios € a necessidade de reforcar a competitividade europeia, num

contexto mais exigente para as empresas europeias, mas também com mais
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oportunidades. No debate europeu ao longo de 2019, Portugal defendeu uma
abordagem integrada que considere o aprofundamento do mercado interno, a
protecdo da concorréncia, a melhoria do financiamento das empresas, em particular
das PME, bem como a participacdao destas nas cadeias de valor industrial, o

desenvolvimento da inovacao e uma politica digital virada para o futuro.

Portugal defendeu igualmente a necessidade de assegurar uma transicao digital que
tenha em conta os potenciais impactos sociais, a capacitacao das PME para a
entrada e participacao na progressiva digitalizacao dos mercados e a importancia da

digitalizacao para a prestacdo de novos e melhores servigcos publicos.

No contexto digital, merece ainda referéncia a negociacdo dos novos dossiés da
seguranca do 5G e a reflexao sobre os aspetos legais e éticos da Inteligéncia

Artificial, que mereceram uma atencao particular de Portugal.

De referir ainda que Portugal contestou fortemente a retirada dos projetos de
interligacdes de gas entre Portugal, Espanha e Franca da lista de Projetos de
Interesse Comum da UE, que fere o objetivo de assegurar a Uniao da Energia. A
aposta no hidrogénio verde, que Portugal incluiu no seu Plano Nacional de Energia e

Clima, merece igualmente referéncia.
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CAPITULO I

COORDENACAO DE POLITICAS ECONOMICAS

SEMESTRE EUROPEU

O Semestre Europeu, enquanto ciclo de coordenagdo das politicas econdmicas,
orcamentais € de emprego na Uniao Europeia, tem como objetivos principais
contribuir para garantir a solidez das financas publicas, prevenir desequilibrios
macroeconomicos excessivos na UE e apoiar reformas estruturais a fim de criar mais
emprego e crescimento e estimular o investimento. Tendo vindo a assumir-se como
um elemento importante na orientacao estratégica das politicas europeias, importa
destacar o reforco do alinhamento entre o Semestre Europeu e a Politica de Coesao
para o proximo periodo de programacdao 2021-2027, sendo disso evidéncia o
Semestre Europeu de 2019 (SE 2019), através do qual a Comissdo Europeia elencou,
para cada Estado-membro, aquelas que considera as principais prioridades do

periodo de programagao para a Politica de Coesao 2021-27.

Com o arranque do SE 2019, marcado pela apresentacao do Pacote de Outono em
novembro de 2018, foram elencadas as prioridades econdmicas e sociais gerais para

a UE e definidas as orientagdes politicas para 2019 dirigidas aos governos nacionais.

A Andlise Anual do Crescimento para 2019 (AAC 2019) estabeleceu que: (i) o
investimento de qualidade, (ii) a implementacao de reformas centradas no
crescimento da produtividade, na inclusao e na qualidade institucional e (iii) a
estabilidade macroecondmica e a solidez das finangas publicas sdo as prioridades
que permitem alcancar um crescimento inclusivo e sustentavel, numa conjuntura

mundial caracterizada por incertezas.

Com a AAC 2019 foram também publicados o Relatério Conjunto sobre o Emprego, a
proposta para a recomendacao do Conselho sobre a politica econdmica da area do

euro e o Relatdério do Mecanismo de Alerta (RMA), que marca o inicio do ciclo anual



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
72

do procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, estabelecendo quais
sao os Estados-membros que devem ser analisados no ambito de uma andlise
aprofundada. A Comissao considera que as potenciais fontes de risco sao, em geral,
as mesmas que tinham sido identificadas no RMA de 2018, continuando os Estados-
membros a carecer de esforcos para aumentar a sua resiliéncia a choques
economicos. Treze paises, entre os quais Portugal, foram propostos para analise

aprofundada.

No seguimento da adocao destes documentos, em janeiro de 2019 o Conselho
adotou conclusbes relativas a AAC e ao RMA. O Conselho aprovou, ainda, a
recomendacao sobre a politica econdmica para a area do euro, estabelecendo
orientacdes sobre: (1) o aprofundamento do mercado Unico, a reducao da divida
externa e reformas para aumentar a produtividade nos EM da area do euro; (2) o
desenvolvimento de politicas que respeitem o Pacto de Estabilidade e Crescimento,
apoiem o investimento publico e privado e melhorem a qualidade das finangas
publicas; (3) a continuacao das reformas nos mercados de trabalho; (4) a conclusao
da Unido Bancaria e alcangar progressos ambiciosos com vista a Unido dos Mercados

de Capitais; (5) acelerar as iniciativas para completar a UEM.
Relatorios por Pais (“Country Reports”)

Nos relatorios por pais apresentados em marco, a Comissdao considerou,
relativamente a Portugal, que o contexto macroecondmico internacional positivo tem
sido devidamente aproveitado pelas autoridades nacionais no sentido de proceder a
correcao dos desequilibrios macroecondmicos. Considerou também que Portugal
registou alguns progressos na implementacao das recomendacdes que lhe foram
dirigidas em 2018. Ja quanto aos desequilibrios macroeconémicos, apesar de
reconhecer progressos na sua correcao, o relatdrio identifica a necessidade de
continuar o ajustamento externo, de reduzir a divida publica e a divida privada, de
reformar o quadro de insolvéncia e de eliminar obstaculos a resolucao dos

empréstimos ndo produtivos, de reduzir o desemprego dos jovens e de aumentar a
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produtividade. Na atualizacdo anual do Programa Nacional de Reformas (PNR),
apresentada em abril, Portugal procurou ir ao encontro do conjunto de bloqueios e
desafios identificados pela Comissdao Europeia e prosseguiu a estratégia que visa
especialmente promover a qualificagdo dos portugueses, a inovagao na economia, a
valorizagdo do territdrio, a modernizagdo do Estado, a capitalizagdo das empresas e o
reforco da coesao e da igualdade social. Ver no Capitulo X deste Titulo o contributo
do Portugal 2020 para o financiamento das medidas do PNR, assim como o grau de

cumprimento das metas da Estratégia Europa 2020.

De sublinhar, tendo em consideracao a experiéncia adquirida na articulagcdo entre a
Politica de Coesao e a coordenacao das politicas econdmicas através do Semestre, o
propdsito da Comissao de potenciar essas sinergias e complementaridades de forma

a beneficiar ambos 0s processos.

Deste modo, e concretizando alguns dos elementos presentes na proposta da
Comissao Europeia para o regulamento de disposicoes comuns 2021-2027, o
SE 2019 deu um maior enfoque na avaliacao das necessidades de investimento para
orientar as decisOes de programacao para 2021-2027. A analise vertida nos relatdrios
por pais de 2019 examinou as necessidades de investimento em cada um deles,
incluindo — quando relevante — nas dimensoes setoriais e regionais, indo no sentido
das pretensdes daqueles que, como Portugal, tinham vindo a defender a necessidade
de o processo do Semestre Europeu se poder alinhar com algumas caracteristicas da
Politica de Coesdo, seja em termos de horizonte temporal (mais focado no médio-
prazo), seja em termos de ambito territorial (dando algum espaco a analise das
diferentes realidades regionais existentes em cada Estado-membro). Com base nesta
analise, foi apresentado um novo anexo ao relatorio nacional (Anexo D), que
identifica a perspetiva da Comissdao sobre as necessidades de investimento
relevantes para os fundos da Politica da Coesao durante o periodo 2021-2027, e que

sustentara o didlogo com os Estados-membros sobre a programacao futura.
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Recomendacodes Especificas por Pais (REP)

Em junho, a Comissao propds um conjunto de recomendacdes especificas para cada
Estado-membro, com base na avaliagcao dos PNR e dos Programas de Estabilidade ou

de Convergéncia.

Relativamente a Portugal, as recomendagdes emitidas incidiram sobre: (1) financas
publicas, com destaque para o cumprimento do objetivo orcamental de médio prazo
em 2020, reducao do racio da divida publica, reforco da qualidade e do controlo da
despesa publica e a sustentabilidade financeira das empresas publicas; (2) mercado
de trabalho, competéncias e educagdo, eficacia e adequacao da rede de protecao
social; (3) investimento, com foco na investigacao e inovacao, transporte ferroviario
e infraestruturas portuarias, transicao energética e de baixo carbono e interconexdes
energéticas; e (4) reducao dos NPL, eficiéncia dos processos de insolvéncia e
recuperacao, reducao da carga administrativa e regulatdria sobre as empresas, assim
como das restricdes sobre as profissdes altamente reguladas, e eficacia dos tribunais

administrativos e fiscais.

As REP para 2019 foram formalmente aprovadas pelo Conselho em julho. Portugal

nao colocou objecdes as recomendacdes que Ihe foram dirigidas.
Balango anual

Em outubro, os Ministros das Financas fizeram o balanco do processo de
acompanhamento das politicas no ambito do SE 2019 e analisaram as possibilidades
existentes para aumentar a sua eficacia. Relativamente ao exercicio, concluiu-se que
0 ajustamento do calendario do Semestre Europeu as eleicoes para o Parlamento
Europeu proporcionou aos Estados-membros mais tempo para apresentarem os
comentarios as REP tendo, no entanto, limitado a intervencdo do Conselho Europeu.
O foco no investimento, transversal as REP, mereceu um acolhimento generalizado,
assim como as novas REP para alguns Estados-membros (nao para Portugal) sobre
planeamento fiscal agressivo e relativas ao branqueamento de capitais.

Consideraram também que existe margem para aumentar a apropriagdo nacional das
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reformas de molde a atingir-se um grau de implementacao das recomendacoes

politicas ainda maior. Portugal concordou com esta avaliagao.

De referir o adiamento, para dezembro, do lancamento do ciclo do Semestre
Europeu 2020, devido ao atraso na entrada em fungdes da nova Comissao. A nova
AAC (redenominada “Estratégia anual para o crescimento sustentavel”) propde o
Pacto Ecoldgico Europeu como base da futura estratégia de crescimento para a

Europa.
PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS ESTRUTURAIS

No ambito das complementaridades e sinergias entre fundos europeus, bem como da
sua utilizacdo eficiente e eficaz, a Comissao Europeia prosseguiu a execucao do
Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) para o periodo 2017-2020. Este
programa!® visa identificar e apoiar tecnicamente a execucdo de reformas nos
Estados-membros na resposta aos desafios econdmicos e sociais e com vista ao

reforgo da coesao.

O PARE abrange reformas estruturais que se relacionem com a aplicacdao das
recomendacOes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu, mas também
relacionadas com a aplicacao do direito da UE, da execucao de programas de
ajustamento econdmico, ou ainda reformas realizadas por iniciativa do EM com o
objetivo de promover a competitividade, o crescimento sustentavel, a criagdo de

emprego, o investimento, a coesao e a inclusao social.

Portugal tem participado nesta iniciativa, assumindo a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, IP, a competéncia de Autoridade Coordenadora Nacional.
Nas duas primeiras convocatoérias, foram aprovados 9 projetos de entidades
portuguesas, relacionados com as areas orcamental, regulamentar e de

modernizacao administrativa, educacao e formagao, justica, ambiente e mercados

18 Aprovado pelo Regulamento (UE) 2017/825, de 17 de maio de 2017, tendo sido posteriormente
alterado pelo Regulamento (UE) 2018/1671 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro
de 2018.
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financeiros. Na terceira convocatoria, lancada ainda em 2018, Portugal viu 11
projetos aprovados, com uma abrangéncia tematica que cobre as areas das financas
publicas, da educacdo, saude, justica, economia circular, defesa, cultura e
seguranca. Na quarta convocatdria, lancada em 2019, foram apresentadas 28
candidaturas de entidades nacionais, relativas as areas das finangas publicas,
educacao, salde, justica, economia circular, financiamento, defesa, cultura e

seguranca.
PROGRAMA INVESTIMENTO PARA A EUROPA

O Plano de Investimento para a Europa é uma iniciativa da Comissao Europeia
lancada em 2014 em resposta a quebra no investimento europeu apds a crise

financeira de 2008 e a crise das dividas soberanas de 2010-2011.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) é o elemento essencial
deste Plano. Dotado com 33,5 mil milhdes de euros para o periodo compreendido
entre 2015 e 2020, o FEIE resulta de uma parceria entre o Banco Europeu de
Investimento e a Comissao Europeia, visando financiar projetos viaveis associados a
um maior risco, que nao seriam financiaveis pelo BEI ou pelos mercados. O objetivo

final é alavancar cerca de 500 mil milhoes de euros em investimento na UE.

Desde o seu inicio, em 2015, o Grupo do BEI aprovou 84,6 mil milhdes de euros ao
abrigo do FEIE, mobilizando um investimento total de 462,7 mil milhdes de euros.
Cerca de 31% do investimento destinou-se a PME e 26% ao setor de investigacao e

desenvolvimento, seguido pelo setor da energia com 17%.

Em Portugal, o FEIE aprovou, desde o seu inicio, 47 operacdes financeiras, no
montante total de 3,4 mil milhdes de euros (ascendendo a um custo total de projetos
superior a 10 mil milhdes de euros). Os financiamentos destinaram-se, na sua
maioria, a apoiar PME, através de intermediagao bancaria. Portugal é neste momento
0 3.9 Estado-membro onde o FEIE mais atrai investimento em funcdo do PIB e é o

9.9 pais com maior valor de financiamento aprovado.
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Em dezembro, no Portal Europeu de Projetos de Investimento (PEPI), que relne os
projetos de investimento, atuais e futuros, adequados para o investimento, estavam
publicados 47 projetos com incidéncia em Portugal, cujo valor global podera
ascender a 207 milhdes de euros. Destes projetos, 21 tém ambito nacional e 26 tém
ambito multinacional, estes ultimos tendo incidéncia parcial em Portugal'®. Por areas
tematicas, 22 projetos enquadram-se na area dos servicos digitais (educacao, saude,
transportes, comércio, turismo, imobiliario, recursos humanos, etc.), 8 na area da
salude, 4 na area da energia, 3 na area da agricultura e recursos naturais, 2 na area
da industria alimentar, 2 na area do turismo e os outros 6 nas areas da educagao,

social/inclusdo, cultura, transportes, quimicos e mobilidrio e equipamentos.

Na sequéncia do Plano de Investimento para a Europa, o Programa InvestEU devera
vigorar em sincronia com o periodo de programacdao de 2021 a 2027, visando
facilitar a criacdo de emprego e impulsionar o investimento e a inovagao, quer
publico quer privado. A negociacao deste Programa esta em fase final. Em abril foi
alcancado um acordo parcial com o PE sobre o articulado, faltando apenas a vertente
financeira do Programa que s6 podera ser finalizada no ambito do acordo final sobre

0 Quadro Financeiro Plurianual (ver Titulo IV).

Portugal apoiou o compromisso alcancado, considerando muito positiva a
manutencdo, no ambito do proximo QFP, de um instrumento efetivo de apoio ao
investimento e que procure responder ao défice de investimento que continua a

verificar-se.
DISCUSSOES TEMATICAS SOBRE O CRESCIMENTO E O EMPREGO

Como habitualmente, realizaram-se ao longo do ano varias discussGes sobre temas

relacionados com o crescimento e o emprego. Portugal é favoravel a estes debates

19 A dindmica de projetos publicitados no PEPI implica a entrada de novos projetos, mas também a
saida de outros, o que se pode justificar, por exemplo, pela desisténcia do promotor ou por ja ter
atingido o objetivo de financiamento pretendido.
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tematicos os quais permitem aprofundar assuntos de interesse para os Estados-

membros da area do euro, bem como a troca de melhores praticas entre paises.
Mercado imobiliario

O Eurogrupo realizou em marco um primeiro debate tematico sobre o crescimento e
o emprego, com enfoque no mercado imobilidrio. O debate baseou-se num
documento da Comissao Europeia e numa apresentacao oral do Professor Svensson,
professor de economia da “Stockholm School of Economics” e ex-Vice Governador do
“Sveriges Riksbank”. O debate teve como racional o facto de a evolugao do mercado
imobiliario ser determinante para a estabilidade macroecondmica e, portanto, para a

resiliéncia econdmica da Unido Econdmica e Monetaria.

Na sua analise, a Comissao apresenta algumas sugestoes relativamente a politicas a
abordar para esta questdo, considerando as politicas macro prudenciais e as medidas
do lado da oferta mais adequadas do que a politica monetaria ou fiscal. A
apresentagao do Professor Svensson focou-se nos riscos que a acumulacao de divida

por parte das familias representa para a estabilidade financeira € macroeconémica.
Desigualdade

Em junho, o Eurogrupo debateu a questdo das desigualdades na area do euro, tendo
por base uma andlise da Comissao Europeia e uma apresentacdo oral de Philippe
Aghion, Professor de Economia no “France College” e na “London School of

Economics”.

A adocdo de politicas para promover o crescimento inclusivo é particularmente
relevante para a area do euro, considerando-se fundamental para um melhor
funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria. A analise da Comissao identifica os
fatores conjunturais e estruturais que tém impedido a desejavel diminuicao da
desigualdade como seja o crescimento econdmico insuficiente (em particular, em
momento de crise econdmica) ou que nao se traduz em aumento do poder de
compra, o crescimento econdémico que beneficia de forma assimétrica os

rendimentos mais baixos e mais altos ou uma funcao redistributiva do Estado
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insuficiente (por exemplo, em virtude dos seus sistemas fiscais e de prestacoes
sociais). A nota da Comissao considera que o crescimento inclusivo deve ser
promovido através de uma abordagem holistica, que contemple, por um lado,
politicas orcamentais adequadas e estabilizadores automaticos efetivos para
combater os aspetos conjunturais e, por outro, reformas de longo prazo (ao nivel da
educacdo, das qualificacdes, do mercado de trabalho, da seguranca social e dos

sistemas fiscais) que enfrentem as causas profundas da desigualdade.
Qualidade das financas publicas — despesas e investimento

Na reunido realizada em setembro, os Ministros das Finangas da area do euro
debateram, tendo por base uma nota elaborada pela Comissao e uma apresentacao
oral de Dag Detter, especialista em gestdo de bens publicos, a importancia do
instrumento “spending reviews” para o aumento do nivel e da eficiéncia do
investimento publico, melhorando, assim, a qualidade das financas publicas. A nota
da Comissao sublinha a identificacao do objetivo e propdsito de investimento e o
alinhamento dos exercicios de “spending reviews” com o quadro orcamental
plurianual como caracteristicas fundamentais ao bom desempenho deste tipo de

exercicios.
Investimento e Inovacao

Por fim, em novembro, o Eurogrupo realizou outro dos seus debates tematicos sobre
o crescimento e o emprego, focado, desta vez, no investimento em inovacao e
investigacao, como fator determinante para o aumento da produtividade e da

competitividade na zona euro.

A troca de pontos de vista baseou-se numa nota técnica da Comissao Europeia e
numa apresentagao oral de Albert Bravo-Biosca, especialista em politica de inovacao
e em abordagens experimentais. O debate promoveu a partilha de boas praticas de

politicas.
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CAPITULO II

UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

SUPERVISAO POS-PROGRAMA A PORTUGAL
Décima avaliacdao no quadro de supervisiao e monitorizacdao poés-programa

Portugal encontra-se, desde o fim do programa de assisténcia econdmica e financeira
(PAEF), no quadro de supervisao pds-programa (“Post-Programme Surveillance”,
PPS) estabelecido no ambito da UE, até ao reembolso de 75% da assisténcia que
recebeu das instituicdes europeias. Em 2019, Portugal ja ndao esteve sujeito a
monitorizagdo pds-programa por parte do Fundo Monetario Internacional (FMI) por
ter pago antecipadamente a totalidade do empréstimo concedido. Nao obstante, o
FMI continua a acompanhar, na qualidade de observador, as missdoes de supervisao
da Comissao Europeia, do Mecanismo Europeu de Estabilidade e do Banco Central

Europeu.

Em junho decorreu a Unica avaliacao efetuada — décima missao PPS, que se focou,
como habitualmente, nas areas macro-orcamentais, destacando-se a analise dos
desenvolvimentos recentes da atividade econdmica e das financas publicas

portuguesas e das reformas estruturais.

No que se refere as reformas estruturais, a missao centrou-se nas politicas do
mercado de trabalho, na analise dos riscos relacionados com o aumento dos precos
da habitacgdo em conjugacdao com o ainda elevado nivel de endividamento das
familias e na analise das reformas em curso nos sistemas judicial, energético e de

concorréncia.

No ambito da agenda financeira, a missdo incidiu na analise da solidez do balango
dos bancos, da sua rentabilidade e da adequabilidade dos seus niveis de capitais. Foi
dado especial enfoque a estratégia para acelerar a trajetdria de redugao dos créditos

nao produtivos.
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O comunicado respeitante a esta missao PPS salienta o robusto crescimento
economico portugués, alertando, no entanto, para os principais desafios da economia
nacional num contexto de desaceleracao econdmica, em particular no que respeita
aos niveis de divida, aos riscos externos e a deterioracdo da conta corrente. O
comunicado refere ainda as discussOes relativas a consolidacao orcamental e
estrutural. Relativamente as reformas estruturais, destaca as discussoes sobre as
politicas do mercado de trabalho, a analise das reformas em curso no sistema
judicial, sistema energético e de concorréncia e a analise dos riscos relacionados com
0 aumento dos pregos da habitacao, identificando a necessidade de dar continuidade
aos progressos registados em 2019, nomeadamente no que respeita ao aumento da
produtividade e das suas implicagdes para a economia portuguesa. A Comissao
refere ainda a continuagao da melhoria da qualidade dos ativos, da rentabilidade dos
bancos e dos niveis de capital, tendo sido destacados os progressos registados nos
ultimos anos, bem como a necessidade de assegurar a sua consolidacao. Foi referida
a importancia da eficiéncia do sistema juridico para o setor bancario, sendo de
destacar os progressos feitos nos ultimos anos, nomeadamente no ambito do
programa Capitalizar. Ainda no que toca ao setor financeiro, 0 comunicado refere a
discussao do projeto de lei de reforma da supervisao e resolucao financeira, tendo as
discussdes incidido sobre a sua consisténcia com a legislagdo da UE e as melhores

praticas europeias em matéria macroprudencial.
Reembolso antecipado ao Fundo Europeu de Estabilizacao Financeira

No seguimento do reembolso antecipado em 2018 da totalidade do empréstimo
disponibilizado pelo FMI, Portugal procedeu, a 17 de outubro, a um reembolso
voluntario antecipado de 2 mil milhdes de euros ao Fundo Europeu de Estabilizacao
Financeira (FEEF). Este reembolso antecipado permite a Portugal poupancas
significativas em juros, estimadas em cerca de 200 milhdes de euros, em termos
cumulativos até 2025. Adicionalmente, esta operacdo permite suavizar o perfil de

reembolsos da divida portuguesa, que projetava um pico em 2025. Assim, dos 26 mil
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milhdes de euros disponibilizados pelo FEEF, Portugal regista atualmente uma divida

de 24 mil milhdes de euros, com maturidades distribuidas entre 2025 e 2040.
ASSISTENCIA A OUTROS ESTADOS-MEMBROS

Portugal acompanhou os desenvolvimentos relacionados com a supervisao reforcada
do pos-programa de assisténcia financeira a Grécia, associada ao cumprimento por
parte deste Estado-membro dos compromissos para a continuidade da
implementacao e execucao das reformas acordadas, na sequéncia da conclusdo com
éxito do programa de assisténcia financeira no ambito do Mecanismo Europeu de
Estabilidade. Os trabalhos focaram-se igualmente na avaliagao das condigOes
necessarias para o desembolso das “tranches” relativas as medidas de alivio da
divida grega, acordadas pelo Eurogrupo em junho de 2018, em particular aqueles
relativos as transferéncias dos montantes equivalentes aos lucros dos acordos
ANFA20 e SMP2L,

Portugal acompanhou igualmente os desenvolvimentos relativos a supervisao pos-

programa noutros Estados-Membros tal como o Chipre, Irlanda, Espanha e Roménia.
GOVERNACAO ECONOMICA
Implementacao do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Em junho, sob recomendacao da Comissao Europeia, o Conselho revogou o
Procedimento por Défices Excessivos de Espanha, o Unico Estado-membro que se
encontrava ainda no brago corretivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento desde a

ultima crise econdémica e financeira.

No ambito do braco preventivo do Pacto, o Conselho adotou, em junho, decisdes que
confirmaram nao terem sido tomadas medidas eficazes por parte da Hungria e da
Roménia, em resposta a recomendacao do Conselho de dezembro de 2018, bem

como novas recomendagoes sobre as medidas a serem tomadas por estes Estados-

20 Acordo sobre Ativos Financeiros Liquidos (“Agreement on Net Financial Assets”).
21 programa dos mercados de titulos de divida (“Securities Markets Programme”).
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membros para corrigir os desvios significativos identificados relativamente a

trajetoria de ajustamento em direcao ao objetivo orcamental de médio prazo.

Ja em dezembro, o Conselho adotou igualmente decisbes que estabelecem que
ambos os paises ndo tomaram medidas eficazes, em resposta a recomendacao do
Conselho de junho. Adicionalmente, foram adotadas novas recomendagoes, incluindo
as medidas necessarias, com vista a corrigir os desvios significativos identificados
relativamente a trajetdria de ajustamento necessaria para alcancar o obijetivo

orcamental de médio prazo.

Ainda no contexto do brago preventivo, a Comissao efetuou avaliagdes semestrais

com base nas suas previsoes de primavera e de outono.

No que se refere as previsoes da primavera, a avaliacao das implicacoes para a
supervisao orcamental projetava que, em 2019, a maioria dos Estados-membros iria
cumprir os respetivos objetivos de médio prazo ou a trajetdria de ajustamento

exigida.

No que respeita a Portugal, a Comissao considerou que, relativamente ao ano de
2018, o ajustamento estrutural recomendado foi alcancado e foram realizados
progressos suficientes para cumprir o valor de referéncia em matéria de reducado da
divida. Neste contexto, no ambito da avaliagdo global, a Comissao considerou nao

existirem motivos para considerar a existéncia de um desvio significativo.

Relativamente ao ano de 2019, as previsoes da primavera da Comissao apontavam
para a existéncia de um risco de desvio significativo quanto a trajetéria de
ajustamento para o objetivo orcamental de médio prazo, ndao obstante os progressos
alcancados no cumprimento do valor de referéncia relativo a reducao da divida. No
entanto, a informagdo atualmente disponivel aponta para resultados melhores do
que o previsto, a exemplo do que aconteceu de forma sistematica com projecoes

anteriores.

As previsdes de outono indicavam que a maioria dos Estados-membros cumprira os

respetivos objetivos de médio prazo ou o ajustamento estrutural exigido em 2019 e
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2020. Relativamente a Portugal, as projecdes da Comissao notaram a existéncia de
progressos associados ao cumprimento do valor de referéncia em matéria de
reducao da divida. Contudo, a semelhanca das projecdoes da primavera, apontam
para a existéncia de um risco de desvio significativo em relacdo a trajetéria de
ajustamento para alcangar o objetivo orcamental de médio prazo, em 2019 e 2020.
No entanto, esta perspetiva ndo € confirmada pela informacdo atualmente
disponivel, que volta a evidenciar resultados melhores do que o previsto, como

referido.

Exercicio de coordenacdao dos planos orcamentais dos paises da area do

euro

No contexto da implementacdo do “Two-Pack”??, o Eurogrupo debateu, em
novembro, a situacdo orcamental global e as perspetivas da area do euro e realizou
uma avaliagdo da situagdo econdmica e orcamental dos Estados-membros, com base
nos pareceres da Comissao Europeia sobre os diversos projetos de planos
orcamentais para 2020 apresentados em outubro. Note-se que, em resultado das
eleicOes legislativas decorridas a 6 de outubro, Portugal submeteu, em outubro, o
seu projeto de Plano Orcamental para 2020 com base num cendrio de politicas
invariantes, tendo a versao atualizada sido entregue a 16 de dezembro, ou seja,

antes do prazo requerido.

De uma forma geral, para 2020, a avaliagdo da Comissao dos projetos de planos
orcamentais aponta para o risco de desvio significativo dos requisitos do Pacto em

alguns Estados-membros.

Em relagao a Portugal, os servigos da Comissao solicitaram esclarecimentos quanto
as intencdes orcamentais nacionais para 2020 que, de acordo com a avaliacao da
Comissao, sugeriam um risco de desvio significativo. No entanto, o projeto de Plano

Orcamental 2020 projeta um saldo estrutural nulo para 2020, pelo que Portugal

22 pacote legislativo, adotado em 2003, relativo ao reforco da supervisdo econdmica e orcamental nos
paises da area do euro.
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atingira o seu objetivo orgamental de médio prazo ja no proximo ano, assegurando
desta forma o cumprimento dos requisitos do braco preventivo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Na sequéncia do Projeto de Plano Orcamental, o
Eurogrupo emitiu um comunicado, ja em 2020, onde realcou que o saldo estrutural
nacional estimado para 2019 se encontra proximo do objetivo orgamental de médio
prazo. Adicionalmente, o Eurogrupo salienta que antecipa a continuacao do
cumprimento do valor de referéncia em matéria de reducao da divida por parte de

Portugal.

As situagOes orcamentais dos Estados-membros serao reavaliadas na primavera de

2020, de acordo com o calendario habitual.
APROFUNDAMENTO DA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA
Instrumento Orcamental para a Convergéncia e a Competitividade

Dando seguimento as discussdes associadas as propostas da Comissao, de maio de
2018, para a criacdo de um Programa de Apoio as Reformas (e para a criacao de
uma Funcdo Europeia para a Estabilizacdo do Investimento), e a contributos da
Franca e da Alemanha relativos a arquitetura de um orgamento para a area do euro,
apresentados em fevereiro, os debates no Eurogrupo prosseguiram durante o
primeiro semestre de 2019 com vista ao estabelecimento de um Instrumento
Orcamental para a Convergéncia e a Competitividade (BICC) na area do euro, de

acordo com o mandato recebido da Cimeira do Euro de dezembro de 2018.

Neste contexto, a 11 de junho, o Eurogrupo alcancou um acordo sobre as principais
caracteristicas deste instrumento, incluindo os aspetos gerais relacionados com a sua
governacao e financiamento. Estes elementos foram refletidos nos Termos de
Referéncia (“Term Sheet”) do instrumento e na carta enviada pelo Presidente do
Eurogrupo ao Presidente do Conselho Europeu. A Cimeira do Euro de 21 de junho
saudou os progressos e voltou a convidar o Eurogrupo a prosseguir os trabalhos
relativos as restantes caracteristicas do BICC. Estas foram acordadas na reunido do

Eurogrupo de 8 de outubro e refletidas igualmente em novos Termos de Referéncia e
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na carta que subsequentemente o Presidente do Eurogrupo dirigiu ao Presidente do
Conselho Europeu. De forma geral, estes Termos de Referéncia refletem um acordo
sobre as restantes caracteristicas relativas a governacao e ao financiamento do
instrumento, a metodologia de afetacdo dos fundos (que devera ser baseada num
critério ponderado dos indicadores populacdo e PIB per capita invertido sob um limite
de 70 por cento da contribuicao dos Estados-membros para o instrumento, tendo por
referéncia o respetivo RNB) e as principais caracteristicas associadas ao processo de
modulagao da taxa de cofinanciamento nacional, fixada em 25% mas que, em caso

de desaceleracao econdmica grave, devera ser reduzida para metade.

A Cimeira do Euro de 13 de dezembro saudou os trabalhos desenvolvidos pelo
Eurogrupo, tendo mandatado os Ministros das Finangas da area do euro para a
continuagdo dos trabalhos relativos as modalidades adicionais de financiamento do

instrumento, com vista ao reporte ao Conselho Europeu de junho de 2020.

Portugal reconhece a importancia do BICC para incentivo a convergéncia e a
competitividade dos Estados-membros da area do euro, no seu apoio a reformas
estruturais e a investimentos publicos em areas prioritarias definidas pelos lideres da
area do euro de forma conjunta e integrada, mas lamentou a sua falta de ambicao.
Neste contexto, nas negociacbes em curso tem apresentado propostas com vista a

aperfeicoar o instrumento.

Adicionalmente, Portugal considera que a assinatura de um acordo, por parte de
todos os Estados-membros da area do euro, que preveja como modalidade adicional
de financiamento a este instrumento a transferéncia de receitas externas adicionais
pode representar um passo importante para a dotacao de uma dimensao financeira
adequada para o BICC. Estas receitas adicionais poderiam ser utilizadas de forma
flexivel, favorecendo o mérito dos projetos e associadas aos objetivos de

convergéncia e competitividade do instrumento.
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Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)

No seguimento das conclusdes da Cimeira do Euro de dezembro de 2018, que
aprovou a ficha descritiva da reforma do MEE e solicitou ao Eurogrupo que
preparasse as alteragdes necessarias ao Tratado do MEE, o Eurogrupo procedeu a
uma revisdao deste mecanismo de forma a torna-lo um instrumento mais eficaz e
adequado as necessidades atuais da UEM. Esta reforma foi focada em trés pontos
essenciais: (i) a revisao do seu conjunto de instrumentos para assisténcia financeira,
de forma a possibilitar uma acao atempada e mais eficaz na resposta a crises
economicas e financeiras; (ii) o seu papel no ambito da conclusdao da Uniao Bancaria,
como fornecedor do mecanismo comum de seguranca financeira (“backstop facility”)
ao Fundo Unico de Resolucdo (ver Capitulo III deste Titulo); e (iii) a uma melhor
definicdo da cooperacao entre o MEE e a Comissao Europeia dentro e fora do ambito
de programas de assisténcia econdmica e financeira, nomeadamente através da
participacao do MEE na preparacao de futuros programas de assisténcia, bem como
no reforco do seu papel na monitorizacdo de programas de assisténcia, em conjunto
com a Comissao Europeia. Esta reforma resultou, assim, em alteragoes significativas
ao Tratado do MEE, e restante documentagdo relevante, no que respeita as linhas de
assisténcia cautelar, ao estabelecimento da “backstop facility”, ao reforco do papel
do MEE no ambito dos programas de assisténcia financeira e da andlise da
capacidade de reembolso dos Estados beneficiarios e ao acordo entre o MEE e a
Comissao Europeia vertido num Memorando de Cooperacao entre as duas
instituicoes.

A Cimeira do Euro de 13 de dezembro incumbiu o Eurogrupo de dar continuidade aos
trabalhos sobre a reforma do MEE, sob reserva dos procedimentos nacionais, e de
prosseguir os trabalhos sobre todos os elementos de um maior reforco da Unido

Bancaria, no decurso de 2020.

Portugal considera que o acordo alcangado para a revisao do Tratado do MEE serve

0s principais propositos inerentes ao aprofundamento da UEM, permitindo tornar
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mais efetiva e coerente a acao deste Mecanismo através de instrumentos adequados
ao atual enquadramento econdmico e financeiro, bem como aos atuais desafios da

Unido Econdmica e Monetaria.
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CAPITULO III

SERVICOS FINANCEIROS

UNIAO BANCARIA

Em 2019 foi dado seguimento ao acordo alcangado na Cimeira do Euro de dezembro
de 2018 no que respeita a0 mecanismo de apoio comum (“common backstop”, na
expressao em inglés) ao Fundo Unico de Resolucdo (FUR) e a reforma do Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE), bem como a decisdo do Eurogrupo para a criacao de
um grupo de trabalho de alto nivel para desenvolver os proximos passos com vista
ao estabelecimento de um roteiro para o inicio das negociagdes politicas no ambito
do Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (EDIS na sigla em inglés — “European

Deposit Insurance Scheme”).

Portugal mantém-se comprometido com o projeto da Unido Bancaria e tem vindo a
apelar ao avango das suas diferentes componentes, em particular no que se refere
ao EDIS.

Partilha de Risco

Realizaram-se avancos importantes, apesar de se considerar que sao ainda

insuficientes no que respeita ao EDIS.

Em particular, no ambito dos trabalhos de revisao do Tratado do MEE (para mais
detalhe ver Capitulo II deste Titulo), foi operacionalizado o acordo quanto a criacao
de um novo instrumento: o mecanismo de apoio comum para o FUR, sob a forma de
linha de crédito do MEE. O acordo foi alcancado no Eurogrupo de junho, tendo sido
confirmado em dezembro. Foi igualmente alcancado um acordo quanto as
modalidades para a eventual introducao antecipada (antes do final do periodo
transitorio, em 31.12.2023) do mecanismo de apoio comum, prevendo-se o aumento
crescente da mutualizacao das contribuicdes extraordinarias “ex-post” necessarias ao

reembolso do mecanismo de apoio comum até ao final do periodo transitério. A
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antecipacao sera condicional a conclusdao de que foi realizado progresso suficiente na
reducao do risco, estando a avaliacdo desse progresso e a decisdao sobre a eventual

antecipacao previstas para 2020.

No que se refere ao EDIS, o grupo de trabalho de alto nivel para discutir o futuro da
Unido Bancaria, criado na sequéncia da Cimeira de dezembro de 2018, deu inicio aos
seus trabalhos. Face a desenvolvimentos prévios relativamente ao EDIS, o grupo
alargou o seu ambito a outros elementos (supervisao, resolucao, insolvéncia, divida
soberana e condicOes para a prestacao de servicos transfronteiras), com vista a
preparacao de um mapeamento abrangente de agdes necessarias a conclusao da

Unido Bancaria.

Na sequéncia, o Presidente do grupo apresentou ao Eurogrupo de dezembro um
roteiro para o inicio das discussOes politicas sobre o EDIS, conforme solicitado. Em
particular, o roteiro proposto explora os elementos acima referidos, propondo agoes
concretas a adotar em cada uma das areas, organizando as medidas em duas fases:
preparacao e implementacdao. De entre as acdes propostas destacam-se: (i) a
implementacao do EDIS, comecando por apoio de liquidez e evoluindo para
mutualizacdo de perdas; (ii) a alteracdo do tratamento prudencial da divida
soberana, introduzindo-se requisitos de capital para o risco de concentragao (sem
considerar risco de crédito); (iii) a revisdo de muitos aspetos do atual
enquadramento de gestao de crises, com énfase na gestao de crises em bancos mais
pequenos; e (iv) a substituicao de atuais salvaguardas na atividade transfronteirica,
encaradas como obstaculos a integracdo do mercado bancario por alguns

Estados-membros, por salvaguardas alternativas.

Portugal reconhece o importante trabalho desenvolvido com vista a conclusdao da
Unido Bancaria. No entanto, apesar dos avancos alcancados, em particular o
consenso quanto a necessidade de dar passos concretos para completar a Unido
Bancaria, lamenta-se a auséncia de um acordo concreto quanto ao roteiro para as

negociacoes politicas sobre a implementacao do EDIS. Com efeito, embora Portugal
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defenda maior ambicao do que a subjacente ao roteiro apresentado, que nao faz
referéncia ao EDIS “completo” (“fully fledged”, na expressao em inglés), considera-se
que o roteiro respeitava as principais prioridades apresentadas por Portugal,
designadamente: (i) a previsao de mutualizagdo de perdas no EDIS (i.e.,, a nao
limitacdo a um mecanismo de disponibilizacdao de liquidez); (ii) a ndo associacao do
tratamento prudencial de divida soberana ao risco de crédito; (iii) a inclusao de um
estudo quanto ao impacto de alteragbes no tratamento regulatério das exposicoes
soberanas sobre os mercados médios e pequenos de divida soberana; (iv) a
reavaliagdo do atual enquadramento de gestao de crises; e (v) a auséncia de
remocdo das atuais salvaguardas na atividade bancaria transfronteirica sem que as

mesmas sejam substituidas por salvaguardas alternativas.
Reducao de Risco

Apds os progressos substanciais registados em 2018 na negociacao de propostas
legislativas com vista a reducdo adicional do risco no setor bancario, em 2019 os
desenvolvimentos na darea legislativa foram mais limitados. A monitorizacao da
reducao de risco continua também a ser uma das preocupacOes das instituicoes
europeias, destacando-se neste dominio os Relatérios de Monitorizagdo dos

Indicadores de Risco?3, que continuam a indicar progressos.

Em particular, foram alcancados acordos no Conselho quanto a proposta?* que visa o
desenvolvimento do mercado secundario de créditos ndo produtivos (NPL na sigla
em inglés — “Non performing loan”) e a promocao da eficiéncia dos processos de
recuperacao de dividas, tendo como objetivo Ultimo obviar a acumulacao excessiva
de NPL no futuro. A proposta legislativa inicial da Comissao foi dividida em duas

componentes durante as discussdoes no Conselho, opcao que o Parlamento Europeu

23 “Joint monitoring report on risk reduction indicators”, maio de 2019, Servigos da Comissao
Europeia, BCE e Conselho Unico de Resolucdo (ndo foi preparado documento no segundo semestre
devido a mudanga da Comissdo Europeia).

24 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos gestores de créditos, aos
compradores de créditos e a recuperacdo de garantias reais, adotada a 14/03/2018 [COM (2018)
135].
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também viria a adotar, passando a constituir processos auténomos. Assim, uma
parte diz respeito aos gestores de créditos e aos compradores de créditos, tendo o
acordo no Conselho sido alcancado em margo, enquanto que a outra parte se refere
ao processo acelerado de execucao extrajudicial das garantias reais (AECE na sigla
em inglés — “Accelerated Extrajudicial Collateral Enforcement”), tendo o acordo no
Conselho sido obtido em dezembro. Aguarda-se a adocao da posicao do Parlamento

Europeu sobre as duas partes para a continuagao dos trabalhos.

Portugal tem vindo a apoiar a criacdo de um regime para os gestores de créditos e
os compradores de créditos, essencial num contexto em que a venda de créditos se

generaliza.
UNIAO DOS MERCADOS DE CAPITAIS (UMC)

2019 foi essencialmente um ano de transicao entre a conclusao das negociagdes das
propostas legislativas adotadas no contexto do Plano de Agao apresentado pela
Comissao Europeia em 2015 e a preparagao de um novo plano de trabalhos, que
devera ser apresentado pela Comissao Europeia em 2020, com vista ao seu

aprofundamento.

Nesse contexto, o Conselho e o Parlamento Europeu alcancaram acordo politico
sobre varias propostas legislativas e o Conselho aprovou conclusdes em dezembro,
apontando os principais objetivos para o aprofundamento da UMC. Portugal apoia a
linha de agao definida, em particular a énfase atribuida: (i) ao reforco do acesso das
empresas europeias, em particular as PME, ao financiamento; (ii) a melhoria do
enquadramento para o0 investimento por investidores nao profissionais,
designadamente no que respeita a sua protecao; (iii) a transicao para uma economia

sustentavel; e (iv) a transicao digital.
Propostas legislativas acordadas

Em 2019 concluiram-se as negociacdes de diversas propostas legislativas adotadas

no contexto da UMC, duas delas com impacto importante na organizacao da
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supervisao a nivel europeu: (i) o pacote legislativo®® relativo a revisdao do Sistema
Europeu de Supervisdo Financeira; e (ii) o regulamento?® relativo a autorizacdo de
contrapartes centrais (CCP na sigla em inglés — “Central Counterparties”) e aos

requisitos para o reconhecimento das CCP de paises terceiros.

Portugal considera que estas iniciativas melhorardao o funcionamento do sistema
europeu de supervisao financeira. Nao obstante, lamenta que os regimes adotados
sejam menos ambiciosos do que o inicialmente proposto pela Comissao Europeia,
nomeadamente a respeito da atribuicdo de poderes de supervisao direta a
Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) em areas em
que um grupo reduzido de entidades presta servicos em todo o mercado interno, em

particular as CCP sistémicas.

Concluiram-se também no contexto do Plano de Acao para a UMC: (i) o pacote

legislativo?” que visa facilitar a distribuicdo transfronteiras de fundos de investimento

25 O pacote, publicado a 27/12/2019, é composto pelos seguintes diplomas: (i) Regulamento (UE)
2019/2175 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2019, que altera o
Regulamento (UE) 1093/2010 que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Bancaria
Europeia), o Regulamento (UE) 1094/2010 que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao
(Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma), o Regulamento (UE)
1095/2010 que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados), o Regulamento (UE) 600/2014 relativo aos mercados de instrumentos
financeiros, o Regulamento (UE) 2016/1011 relativo aos indices utilizados como indices de referéncia
no quadro de instrumentos e contratos financeiros ou para aferir o desempenho de fundos de
investimento e o Regulamento (UE) 2015/847 relativo as informagdes que acompanham as
transferéncias de fundos; (ii) Diretiva (UE) 2019/2177 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de dezembro de 2019, que altera a Diretiva 2009/138/CE relativa ao acesso a atividade de seguros e
resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II), a Diretiva 2014/65/UE relativa aos mercados de
instrumentos financeiros e a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo; e (iii)
Regulamento (UE) 2019/2176 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2019,
que altera o Regulamento (UE) 1092/2010 relativo a supervisdo macroprudencial do sistema
financeiro na Unido Europeia e que cria 0 Comité Europeu do Risco Sistémico.

26 Regulamento 2019/2099 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, que
altera o Regulamento (UE) 648/2012 no que respeita aos procedimentos e as autoridades envolvidos
na autorizacao das CCP e aos requisitos para o reconhecimento das CCP de paises terceiros.

27O pacote, publicado a 05/08/2019, inclui: (i) a Diretiva 2019/1160 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera as Diretivas 2009/65/CE e 2011/61/UE no que diz
respeito a distribuicdo transfronteirica de organismos de investimento coletivo; e ii) o Regulamento
2019/1156 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que visa facilitar a
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coletivo; (ii) o pacote legislativo?® relativo as obrigacdes cobertas; (iii) o pacote
legislativo?® relativo a um enquadramento prudencial para empresas de investimento;
e (iv) o regulamento® relativo a promocao da utilizacao de mercados de PME em

crescimento.

Atendendo ao contributo para uma melhor integracdo dos mercados de capitais,
Portugal apoiou todas estas iniciativas, sendo de destacar pela positiva a adogao de
um periodo transitério suficientemente longo para a adequada adaptacao ao regime
das obrigacOes cobertas e introducao de proporcionalidade no regime aplicavel aos

instrumentos negociados em mercados de PME em crescimento.
Propostas legislativas nao finalizadas

A negociacdo da proposta de regulamento3! que estabelece um enquadramento para
a recuperacao e a resolucao de CCP, iniciada em 2016, prosseguiu no Conselho, apds
um periodo sem desenvolvimentos. Esta interrupcdao decorreu da apresentacdo da
proposta de regulamento relativo a autorizacado de CCP e aos requisitos para o

reconhecimento das CCP de paises terceiros, acima referida, dado que as suas

distribuicdo transfronteirica de organismos de investimento coletivo e que altera os Regulamentos
345/2013, 346/2013 e (UE) 1286/2014.

28 O pacote, publicado a 18/12/2019, inclui: i) a Diretiva (UE) 2019/2162 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a emissdao de obrigacGes cobertas e a supervisao
publica dessas obrigacdes e que altera as Diretivas 2009/65/CE e 2014/59/UE; e ii) o Regulamento
(UE) 2019/2160 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que altera o
Regulamento (UE) 575/2013 no que diz respeito as posicbes em risco sob a forma de obrigacGes
cobertas.

29 O pacote, publicado a 05/12/2019, inclui: (i) a Diretiva 2019/2034 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a supervisdo prudencial das empresas de investimento
e que altera as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE e
2014/65/UE; e (ii) o Regulamento 2019/2033 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
novembro de 2019, relativo aos requisitos prudenciais aplicaveis as empresas de investimento e que
altera os Regulamentos 1093/2010, 575/2013, 600/2014 e 806/2014.

30 Regulamento 2019/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que
altera a Diretiva 2014/65/UE e os Regulamentos 596/2014 e 2017/1129 no que diz respeito a
promocao da utilizagdo de mercados de PME em crescimento.

31 Proposta de regulamento relativo a um enquadramento para a recuperagdao e resolucdo das
contrapartes centrais e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1095/2010, (UE) n.C 648/2012 e
(UE) n.°© 2015/3265, adotada pela Comissao em 18/11/2016 [COM (2016) 856].
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disposicoes em matéria de atribuicdo de poderes e processo de decisao teriam

impactos significativos nas decisdes a tomar quanto a primeira proposta.

O acordo no Conselho foi alcangado no inicio de dezembro, devendo as negociagdes
com o Parlamento Europeu decorrer em 2020. Portugal apoia a iniciativa,
considerando fundamental que o impacto nos Estados-membros potencialmente
afetados pela resolucao de uma CCP seja tido em conta na tomada de decisoes e

que as autoridades desses Estados-membros sejam adequadamente envolvidas.
TECNOLOGIA FINANCEIRA ("FINTECH")

Em 2019 foi dado seguimento ao “Plano de Acao para a Tecnologia Financeira: rumo
a um setor financeiro europeu mais competitivo e inovador”3? adotado em 2018 pela
Comissao Europeia, tendo-se iniciado a discussao quanto as prioridades do préximo
ciclo institucional, destacando-se o debate em torno dos criptoativos, em particular

das criptomoedas, e o da transicao digital no contexto da UMC.
Propostas legislativas

Foi alcancado acordo entre os colegisladores no final de 2019 quanto a proposta3? de
regulamento relativo ao financiamento colaborativo as empresas (“crowdfunding”, na
expressao em inglés). A proposta permite o desenvolvimento de atividades
transfronteiras e procura dar resposta aos riscos apresentados de forma
proporcional. Portugal apoiou os objetivos da proposta, considerando importante a
harmonizacao do quadro legal na UE, atendendo a facilidade da prestacao de

servicos transfronteiras nesta area.

32 Comunicac&o da Comissdo “Plano de Acdo para a Tecnologia Financeira: rumo a um setor financeiro
europeu mais competitivo e inovador”, adotada em 08/03/2018 [COM (2018) 109].

33 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos prestadores europeus
de servigos de financiamento colaborativo as empresas, adotada em 08/03/2018 [COM (2018) 113].
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Iniciativas nao legislativas

O ano de 2019 ficou marcado pelo anuncio do lancamento da iniciativa Libra pelo
“Facebook”, que motivou, entre outras iniciativas, a publicacao de um relatério* por
um grupo de trabalho do G7 sobre o impacto das criptomoedas estaveis
("stablecoins”, na expressao em inglés) globais, recomendando uma acdo
internacional concertada na regulacao desta classe de ativos. O Conselho reagiu
também a esta iniciativa, tendo adotado uma declaragdo conjunta com a Comissao
Europeia sobre a matéria®>, reconhecendo as oportunidades representadas pelas
criptomoedas estaveis no que diz respeito ao custo e rapidez dos pagamentos, mas

sem negligenciar os riscos inerentes a sua utilizacao.

Neste ambito, destacam-se ainda as conclusdes do Conselho, adotadas em
dezembro, relacionadas com o aprofundamento da UMC, em que sao apontadas
diversas medidas relacionadas, por um lado, com a promogdao e o apoio a
digitalizacdo e inovacao, bem como com a remocao de barreiras regulatorias
desnecessarias; mas, por outro lado, acautelando o principio “mesma atividade,

mesmo risco, mesmas regras”.

Atendendo aos trabalhos preparatérios que decorreram nos Ultimos anos,
impulsionados pelo Plano de Agao de 2018, sao de esperar novos desenvolvimentos
neste dominio nos proximos anos, incluindo a apresentacao de uma nova estratégia

e algumas iniciativas legislativas ja em 2020.

Portugal tem defendido a necessidade de assegurar um quadro regulatério robusto
(em linha com o principio “mesma atividade, mesmo risco, mesmas regras”), niveis
adequados de protecao do consumidor e de mitigacao de riscos relacionados com o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Nao obstante, Portugal

reconhece também que a inovacao financeira tem varios beneficios, nomeadamente

"

34 “Investigating the impact of global “stablecoins™, G7 Working Group on Stablecoins, outubro de
2019.

35 Declaracdo comum do Conselho e da Comissdo sobre as criptomoedas estaveis, de 5 de dezembro
de 2019.
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ao nivel da inclusdo financeira e ao nivel da eficacia e eficiéncia dos sistemas de

pagamentos.

Especificamente quanto a nova classe dos criptoativos, Portugal tem defendido a
importancia de uma abordagem internacional coordenada, de forma a evitar lacunas
legais que possibilitem arbitragem regulatdria, sublinhando igualmente a necessidade
de os trabalhos decorrerem também ao nivel da Unido Europeia e ndao apenas em

“fora” globais.
FINANCIAMENTO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2019 foi dado seguimento ao Plano de Acao “Financiar um crescimento
sustentavel”®, adotado em 2018 pela Comissdo Europeia, tendo-se iniciado a
discussdo quanto as prioridades do proximo ciclo institucional. Destaca-se o aumento
significativo da importancia do tema na agenda Europeia — “imagem de marca” da

nova Comissao Europeia.
Propostas legislativas

Neste ambito, sdao de destacar os acordos entre os colegisladores sobre todas as
propostas adotadas pela Comissao Europeia no seguimento do Plano de Acgao,
designadamente: (i) o regulamento®’ sobre a divulgacao de informagdo financeira
relacionada com investimentos sustentaveis; (ii) o regulamento sobre os indices de
referéncia associados ao impacto carbonico3®; e (iii) o regulamento® que estabelece
a taxonomia sobre investimento sustentavel, elemento basilar do Plano de Acao (este

ultimo sera publicado ja em 2020).

36 Comunicagdo da Comissdo “Plano de Acdo: Financiar um crescimento sustentavel”, adotada em
08/03/2018 [COM (2018) 97].

37 Regulamento (UE) 2019/2088, de 27 de novembro de 2019, relativo a divulgacdo de informagGes
relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servigos financeiros.

38 Regulamento (UE) 2019/2089, de 27 de novembro de 2019, que altera o Regulamento (UE)
2016/1011 no que diz respeito aos indices de referéncia da UE para a transigdo climatica, aos indices
de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris e a divulgacdo das informagGes relacionadas
com a sustentabilidade relativamente aos indices de referéncia.

39 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento de um
enquadramento para promover o investimento sustentavel [COM (2018) 353].
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Portugal apoiou todas as propostas, defendendo a manutencao de uma grande
ambicao nas mesmas, atendendo a relevancia da sustentabilidade e da mobilizacao
de fluxos financeiros privados para apoiar a transicao para uma economia circular,
hipocarbdnica e mais eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, com impacto na

competitividade da UE a longo prazo.
Iniciativas nao legislativas

Em dezembro, a nova Comissdo apresentou o “Pacto Ecoldgico Europeu”o,
anunciando a apresentacdo de uma estratégia renovada de financiamento
sustentavel, que devera ter lugar em 2020, acompanhada de algumas iniciativas
legislativas, a saber: (i) revisao da Diretiva Divulgacao de InformagOes Nao
Financeiras; (ii) rotulagem de produtos de investimento de retalho; (iii)
desenvolvimento de uma norma UE para as obrigacdes verdes; e (iv) gestao e
integragao dos riscos climaticos e ambientais no sistema financeiro, por via da sua
melhor integracao no quadro prudencial da UE e da avaliagdo da adequacao dos
atuais requisitos de capital para ativos ecoldgicos. A generalidade destas iniciativas
teve o apoio do Conselho nas conclusdes para o aprofundamento da UMC ja

referidas.

Portugal tem vindo a defender a manutencao de uma ambicao elevada nas iniciativas
associadas ao financiamento sustentavel, preservando sempre o necessario equilibrio

entre a respetiva promogao, a adequacao ao risco e a proporcionalidade.

E igualmente de destacar a iniciativa da Comissao Europeia, apoiada pelo Conselho,
de estabelecer a Plataforma Internacional para o Investimento Sustentavel, visando:
(i) a promocao e partilha de melhores praticas relacionadas com o investimento
sustentavel ambiental; (ii) a comparacao de iniciativas e a identificacdo de barreiras
a intensificacdo do investimento sustentavel a nivel internacional; e (iii) a melhoria
da coordenacdo internacional quando relevante. A iniciativa decorre nao s6 do

proposito da UE de liderar a agenda da acao climatica a nivel global, mas também da

40 Pacto Ecoldgico Europeu [COM (2019) 640].
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auséncia de iniciativas do G20 nesta area, forum habitual para este tipo de
articulacao, dado o posicionamento dos EUA relativamente as questdes climaticas. A
UE é representada pela Comissao Europeia, contando ainda a Plataforma com a
participacdo da Argentina, Canada, Chile, China, India, Quénia e Marrocos. Portugal
apoiou a iniciativa, considerando essencial que o esforco de promogao do

investimento sustentavel seja feito a escala global.
OUTRAS INICIATIVAS DO CONSELHO E DA COMISSAO EUROPEIA

Cabe ainda referir outras iniciativas onde também ocorreram desenvolvimentos, a
saber: (i) a proposta** de revisdao da diretiva relativa ao seguro obrigatdrio de
responsabilidade civil automdvel (SORCA); (ii) o programa para a adequacao e a
eficacia da regulamentacao (REFIT na sigla em inglés — “Regulatory Fitness and
Performance programme”); e (iii) a luta contra o branqueamento de capitais e o

financiamento do terrorismo.

Em concreto, foi alcancado acordo no Conselho, em dezembro, quanto a revisao da
diretiva SORCA e concluiu-se a revisao do regulamento*? relativo aos derivados do
mercado de balcdo (EMIR na sigla em inglés — “European Market Infrastructure

Regulation”) no ambito do programa REFIT.

Relativamente a diretiva SORCA, Portugal apoiou os principais elementos da proposta
da Comissao, destacando-se a codificagao das decisdes recentes do Tribunal de
Justica da UE quanto ao ambito de aplicacdao da diretiva e o estabelecimento de um

mecanismo de protecdo das vitimas quando a empresa de seguros fica insolvente.

41 Proposta de diretiva, apresentada em 24/05/2018, que altera a Diretiva 2009/103/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao seguro de
responsabilidade civil que resulta da circulacdo de veiculos automoéveis e a fiscalizacgdo do
cumprimento da obrigacdo de segurar esta responsabilidade [COM (2018) 336].

42 Regulamento 2019/834 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera o
Regulamento 648/2012 no que diz respeito a obrigacdo de compensacdo, a suspensao da obrigacdo
de compensacdo, aos requisitos de comunicacdo de informagGes, as técnicas de atenuacdo do risco
para os contratos de derivados OTC ndo compensados através de uma contraparte central, ao registo
e supervisao dos repositorios de transacoes e aos requisitos aplicaveis aos repositorios de transacdes
Regulamento 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos
derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagbes.
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Portugal apoiou a revisao do EMIR, considerando importante a simplificagao de

processos e a introducao de maior proporcionalidade no regulamento.

Politica em relacao a paises terceiros de risco elevado no dominio do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo

A obrigacao legal de identificar as jurisdicoes de paises terceiros cujos regimes de
luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo
apresentem deficiéncias estratégicas que constituam uma ameaca significativa para o
sistema financeiro da UE decorre da 4.2 Diretiva de Branqueamento de Capitais,
adotada em maio de 2015%, alterada e reforcada pela 5.2 Diretiva, adotada em maio
de 2018%,

Perante a recorrente oposicao do Parlamento Europeu a elaboracdo de uma lista da
UE baseada unicamente nas conclusdes do Grupo de Acao Financeira (GAFI) e tendo
em consideracdo as alteragbes introduzidas pela 5.2 Diretiva nesta matéria, a
Comissao adotou, em junho de 2018, a sua propria metodologia para identificar

paises terceiros de risco elevado.

Em marco de 2019, o Conselho decidiu por unanimidade rejeitar um ato delegado
contendo uma proposta de lista de 23 paises terceiros de risco elevado no dominio
do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo. A discordancia teve
por base o processo seguido pela Comissao, quer no que respeita ao envolvimento
dos Estados-membros, quer no que respeita ao envolvimento dos paises terceiros. O
Conselho expressou ainda fortes preocupacdes quanto a robustez e transparéncia do

processo, refletindo as mesmas numa declaragao conjunta.

43 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.°© 648/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissao, publicada no JOUE L 141, de 5 junho de 2015.

44 Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a
Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE
e 2013/36/UE, publicada no JOUE L 156, de 19 de junho de 2018.
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Apos a rejeicao do ato delegado pelo Conselho e tendo também em consideracao a
Resolucdo do Parlamento Europeu, igualmente em margo, a Comissdo deu inicio a
um processo de revisao da metodologia, em colaboracao com o Conselho e com o

Parlamento Europeu, mantendo um processo auténomo de listagem na UE.

Em outubro, no Conselho ECOFIN, os Ministros trocaram pontos de vista sobre os
principais elementos da metodologia revista, tendo ficado decidido que a Comissao
daria continuidade ao processo de revisao e discutiria 0 documento revisto com os
peritos nacionais. Ficou ainda assente que, uma vez estabelecida a metodologia, a
Comissao apresentaria um novo projeto de lista de paises terceiros de risco elevado

sob a forma de ato delegado.

Portugal saudou o trabalho da Comissao, considerando que as alteragcdes propostas a
metodologia estao globalmente em linha com as preocupacdes do Conselho.
Contudo, considerou existir ainda margem para algumas melhorias, a fim de
esclarecer aspetos técnicos relacionados com a implementacao da metodologia e a
operacionalizacao do processo de avaliacao. Por fim, Portugal saudou o compromisso
da Comissao de integrar os novos elementos da metodologia num s6 documento, em

beneficio de uma interpretacao inequivoca da mesma.

Prioridades estratégicas em matéria de combate ao branqueamento de

capitais e ao financiamento do terrorismo

Em dezembro, o Conselho adotou conclusdes sobre as prioridades estratégicas em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.
As conclusdes constituem uma resposta direta a Agenda Estratégica da UE para
2019-2024.

As conclusdes baseiam-se na comunicacdao e em quatro relatérios da Comissao

Europeia publicados em julho*, que dao uma visdao sobre os atuais desafios e

4> Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu e ao Conselho para uma melhor aplicacdo do
quadro da UE em matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo [COM (2019) 360 final], acompanhada de quatro relatérios: (i) Relatério da Comissdo ao



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
102

identificam insuficiéncias em relacdo aos bancos e outras entidades obrigadas, as
diferentes autoridades e organismos responsaveis pela luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo e a cooperacao no interior da UE, e
concluem que existe uma fragmentagao, tanto nas regras, como na supervisao
antibranqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Neste contexto, o
Conselho, sem deixar de assinalar as importantes melhorias recentemente registadas
no quadro regulamentar, insta a rapida transposicdo de toda a legislagdo neste
dominio para o direito interno e ao reforco da sua aplicacao efetiva. O Conselho
convida ainda a Comissao a explorar a possibilidade de novas acbOes que visem

reforcar as regras em vigor.

Portugal saudou e apoiou as conclusdes do Conselho, que acolhem, alids, varias
iniciativas ja em curso, bem como o objetivo de explorar as acdes a longo prazo ai
detalhadas, a fim de melhorar o quadro da luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo. Considerou o texto ambicioso, mas também
equilibrado, em particular em trés dimensdes: (i) na forma como considera a
possibilidade de harmonizacao de alguns aspetos através de regulamento, ndo sendo
transversal mas incidindo nos dominios que carecem de maior uniformizagao; (ii) no
reconhecimento de que os riscos do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo nao se limitam ao setor financeiro, considerando novas melhorias a
introduzir, ndo apenas neste setor, mas também em determinadas areas do setor
nao financeiro; e (iii) na forma como equaciona a criagdao de uma entidade de

supervisao a nivel europeu nesta matéria, reforcando a necessidade de uma

Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo relacionados com atividades transnacionais a que esta exposto o
mercado interno [COM (2019) 370 final] e o documento de trabalho da Comissdo que acompanha o
referido relatdrio [SWD (2019) 650 final, apenas disponivel em inglés]; (ii) Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo do quadro de cooperacado entre as Unidades de
Informacdo Financeira [COM (2019) 371 final]; (iii) Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho sobre a interconexdo dos mecanismos nacionais centralizados automatizados (registos
centrais ou sistemas eletronicos centrais de extracdo de dados) dos Estados-membros sobre contas
bancarias [COM (2019) 372 final]; e (iv) Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a avaliacdo de casos recentes de alegado branqueamento de capitais envolvendo instituicGes de
crédito da UE [COM (2019) 373 final].
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estrutura independente e com poderes diretos em relagao a certas entidades

obrigadas.
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CAPITULO IV

FISCALIDADE

Os esforcos da Unido Europeia prosseguiram no sentido de garantir um sistema de
tributacdo justo e eficaz enquanto pilar essencial do modelo econdmico e social da
UE.

Neste contexto, assumiu particular importancia a tributacdao digital, as diversas
propostas em matéria de IVA, no sentido de garantir a sua cobranca efetiva em
paralelo com a simplificacdo de regras para as PME, as propostas de alteracao das
regras no dominio dos impostos especiais de consumo, bem como a reflexao sobre o

caminho a seguir no que respeita a tributacao da energia.

CONSTRUIR UM SISTEMA DE TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES JUSTO,
COMPETITIVO E ESTAVEL PARA A UE

Matéria Coletavel Comum do Imposto sobre as Sociedades (MCCIS)

Em 2019 prosseguiu a negociacao da proposta de diretiva do Conselho relativa a
uma matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades* (MCCIS). Apesasr
dos esforcos das Presidéncias romena e finlandesa, nao se registaram avangos

significativos na negociacao.

Portugal tem apoiado o objetivo de desenvolvimento de um sistema fiscal mais
simples e justo e, simultaneamente, atribui particular relevancia a existéncia de
elementos de flexibilidade que permitam aos Estados-membros adequar a fiscalidade
das empresas as particularidades da sua economia e ao nivel de tributacdo exigido
em face das suas metas orgamentais. A questao prende-se com o “justo” equilibrio
entre, por um lado, uma maior harmonizacdo da base tributaria e, por outro, o

principio da subsidiariedade.

46 Proposta de diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel comum do imposto sobre as
sociedades [COM (2016) 685 final, de 25.10.2016].
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Tributacao dos servicos digitais

A proposta de criagdo de um imposto sobre os servicos digitais*’ ndao obteve a
necessaria unanimidade no Conselho em marco, tendo a Comissao indicado que
reservaria esta proposta para o caso de nao se verificarem progressos nos trabalhos

em curso na OCDE até ao final de 2020.

Desde entdo, os trabalhos nos grupos preparatérios do Conselho concentraram-se
nas matérias em discussao no Quadro Inclusivo da OCDE e nos potenciais impactos

na UE, em torno de duas vertentes:

— Pilar 1 que versa sobre a redistribuicao do lucro das empresas digitais a
fim de determinar novas regras para o local onde o imposto € devido e
a proporgao do lucro a tributar numa determinada jurisdicao;

— Pilar 2 que explora a concegao de um sistema destinado a assegurar
gue as empresas ativas a nivel internacional paguem um minimo de
imposto para proteger a base de tributacido da erosao e da
transferéncia de lucros.

No Conselho ECOFIN de maio foi consensual a utilidade de se fazer uma analise de
impacto, ao nivel da UE, das medidas em discussao no Quadro Inclusivo da OCDE,
com alguns Estados-membros a insistirem na discussao em torno da compatibilidade

do segundo pilar com o direito da UE.

A OCDE intensificou, entretanto, os trabalhos nos ultimos meses do ano, registando
como objetivo a apresentacdo de um relatério definitivo sobre o projeto relativo a
tributacao digital no final de 2020.

Em novembro, o Conselho ECOFIN apoiou a proposta da Presidéncia finlandesa para
que seja dada prioridade a analise da compatibilidade das solucdes debatidas a nivel
da OCDE com o direito da UE e a continuacao das avaliacdes de impacto conduzidas

pela Comissao em colaboracao com os Estados-membros, bem como a discussao de

47 Proposta de diretiva do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre os servigos digitais
aplicavel as receitas da prestacdo de determinados servigos digitais [COM (2018) 148 final, de
21.03.2018].
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alguns elementos da abordagem discutida na OCDE a fim de se encontrarem pontos

de interesse comum para os Estados-membros.

Portugal tem participado ativamente no Plano BEPS*, nomeadamente no contexto
da “Task Force on the Digital Economy”, bem como no contexto dos diversos grupos
da OCDE e do Férum Global contra as Praticas Fiscais Prejudiciais (“Forum on
Harmful Tax Practices”), apoiando os trabalhos com base nas abordagens propostas
para o Pilar 1 e para o Pilar 2. Portugal defende que, nao obstante o essencial seja a
obtencdo de um consenso global, a coordenacao ao nivel da UE podera ter um papel
importante (em particular para os Estados-membros com menos recursos) na medida
em que permita, designadamente com o apoio da Comissao Europeia, partilhar
reflexdes e metodologias de avaliacao dos impactos das propostas em andlise e
contribuir para uma convergéncia de posicOoes que seja (mais) favoravel aos
interesses dos Estados-membros e que permita que seja tida em consideragao a sua

situacao particular decorrente das obrigacoes impostas pelos Tratados.

Portugal privilegiara solucdes que logrem um compromisso adequado entre
preocupacoes com a neutralidade fiscal entre diferentes modelos de negdcio e a
simplicidade na aplicacao, quer para as empresas, quer para as administracoes. Na
determinacao do ambito e critérios de conexao no Pilar 1, Portugal entende que a
definicao dos limiares nacionais deve refletir de forma adequada a dimensao relativa
de cada pais/economia. Portugal apoia os trabalhos em curso para estimar os
impactos orgamental e econdmico, sendo essa analise fundamental para informar as

futuras decisoes.
IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)
IVA sobre o comércio eletronico

Em novembro, o Conselho aprovou o designado “pacote IVA comércio eletrénico”,

composto pela proposta de diretiva relativa as disposicdes sobre vendas a distancia

“8 Plano de Agdo da OCDE, adotado em 2015, que visa combater a erosdo da base tributavel e a
transferéncia de lucros, conhecido pelo acrénimo inglés BEPS (“Base Erosion and Profit Shifting”).
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de bens e certas entregas de bens no mercado interno* e pela proposta de
regulamento de execucao do Conselho relativo ao fornecimento de bens ou servicos
através de plataformas eletrénicas®®. Estas duas propostas visam aprofundar a
regulamentacao das alteracOes introduzidas pela Diretiva 2017/2455 (a Diretiva do
IVA do Comércio Eletronico), que produzirdo efeitos a partir de janeiro de 2021. O
objetivo global desta reforma é, por um lado, exigir a cobranca do IVA nas
importacoes de pequenas remessas de paises terceiros e, por outro, criar condicoes
para simplificar o cumprimento das obrigacdes em sede de IVA dos operadores deste
setor, promovendo a colaboragao entre as administracOes fiscais e as plataformas de

comeércio eletronico.

Transmissao e troca de dados sobre pagamentos relevantes para efeitos de
IVA

Em novembro, o Conselho aprovou um conjunto de regras destinadas a facilitar a
detecao da fraude fiscal nas transacOes de comércio eletrénico transfronteiras. Este
conjunto de novas regras é composto por dois textos legislativos, aprovados

formalmente e publicados ja em 2020:

— Alteracoes a Diretiva IVA (2006/112/CE), criando obrigacOes de
conservagao de registos e obrigagdes declarativas relativamente aos
pagamentos eletronicos transfronteiras em que intervém prestadores
de servicos de pagamento estabelecidos na UE>!;

— Alteragbes ao Regulamento (UE) 904/2010 sobre cooperagao
administrativa, estabelecendo um sistema eletronico centralizado de

4 Proposta de diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006, no que
respeita as disposicoes relativas as vendas a distdncia de bens e a determinadas entregas de bens ao
nivel nacional [COM/2018/819 final, de 11.12.2018].

>0 Regulamento de Execucdo (UE) 2019/2026 do Conselho de 21.11.2019 que altera o Regulamento
de Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que respeita as entregas de bens ou prestaces de servigos
facilitadas por interfaces eletronicas e aos regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que
prestem servicos a pessoas que nNao sejam sujeitos passivos, e efetuem vendas a distancia de bens e
determinadas entregas internas de bens.

>1 Diretiva (UE) 2020/284 de 18.02.2020.
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informacao sobre pagamentos com vista a investigacdo e a detecdo da
fraude ao IVA>2,

Estas alteracOes, adotadas ja em 2020, visam combater a fraude intracomunitaria ao
IVA, criando obrigacbes de reporte, por parte dos prestadores de servicos de
pagamento, de informacao sobre pagamentos de comércio eletrénico feitos por
consumidores finais. A data de entrada em vigor da diretiva foi fixada em 1 de
janeiro de 2024.

Portugal apoiou esta proposta desde o seu inicio. Existe ja no ordenamento juridico-
fiscal nacional (Lei Geral Tributaria) obrigacdo de os prestadores de servicos de
pagamento informarem a Autoridade Fiscal e Aduaneira sobre os pagamentos

eletronicos efetuados por seu intermédio a sujeitos passivos de IVA nacionais.

Alteracoes a Diretiva relativa ao sistema comum do IVA no que respeita ao

regime especial das pequenas empresas

Durante as discussOes sobre esta matéria®3, iniciadas em 2018, foi decidido introduzir
na proposta alteracoes ao Regulamento da cooperacao administrativa®*, por forma a
assegurar que as medidas de simplificacao introduzidas sao aplicadas corretamente
sem originar reducao dos controlos fiscais e aumento dos riscos de fraude e evasao

fiscais.

A proposta atualiza os diversos limites das isengdes nacionais, fixando um teto Unico
de 85000 euros do volume de negdcios da PME, e permite a uma PME nao
estabelecida no Estado-membro da isengao beneficiar da mesma desde que o seu
volume de negdcios anual em toda a Unidao ndo exceda 100 000 euros. Outras

medidas propostas sdao a possibilidade de a empresa se manter no regime de

52 Regulamento (UE) 2020/283 do Conselho, de 18.12.2020.

>3 Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial das pequenas empresas [COM
(2018) 21 final, de 18.01.2018].

>4 Regulamento (UE) n.°© 904/2010 do Conselho, de 07.10.2010, relativo a cooperacdo administrativa
e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (reformulacdo).



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
109

isencao, ainda que o(s) limiar(es) nacional(ais) seja(m) ultrapassado(s) durante o

ano, e a introducao de medidas de transicao entre situagoes de isencao e tributacao.

O Conselho aprovou as alteragdoes a esta diretiva em novembro, concluindo-se o
processo formal em 2020°. O texto admite duas alternativas no caso de o limiar da
isencao ser excedido: (i) o Estado-membro pode decidir nao manter a isencao no
ano em que o limiar é atingido, ndo estabelecendo qualquer percentagem para esse
efeito; ou (ii) o Estado-membro pode decidir manter a isencao no ano em que o
limiar é atingido.

Numa conjuntura de apoio ao desenvolvimento e criacao de PME, cuja importancia
economica € essencial no contexto do mercado interno, Portugal apoiou a proposta,
embora reconhegca algumas vulnerabilidades da mesma, nomeadamente, a

complexidade da sua aplicacao para as administragoes fiscais.

Isencdao de IVA e impostos especiais de consumo no que respeita ao

esforco de defesa no ambito da Uniao

Em abril, a Comissao apresentou ao Conselho a proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado e a Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo no que respeita ao esforco de defesa no ambito da Unido. O
Conselho adotou uma orientacao geral em novembro, tendo a adogao formal

ocorrido em dezembro®®.

O objetivo desta proposta é alinhar o tratamento em matéria de isencoes de IVA e
de impostos especiais de consumo relativas aos fornecimentos as forcas de defesa
no quadro da UE e da NATO. A proposta surge na sequéncia da evolucao
recentemente verificada no quadro da Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD).

>> Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18.02.2020.
>6 Diretiva (UE) 2019/2235, de 16 de dezembro de 2019.
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Regime definitivo do IVA

Prosseguiu o debate sobre a proposta de diretiva que altera a Diretiva IVA
(2006/112/CE) no respeitante a introducao de medidas técnicas pormenorizadas
relativas ao funcionamento do regime definitivo do IVA para a tributagao das trocas

comerciais entre Estados-membros®’.

Embora os Estados-membros apoiem genericamente o principio de que o regime
definitivo do IVA deve melhorar o funcionamento do mercado interno, reduzir a
fraude e introduzir maior simplicidade, baixando os encargos para as empresas € as
administragdes, nao se alcangou consenso quanto ao modelo a adotar para atingir

esses objetivos, nem a respetiva forma de implementacao.

Quanto as perspetivas futuras, o Conselho considera que deve ser dada continuidade
a analise dos principios essenciais que vao balizar o futuro regime, devendo
igualmente ser exploradas as medidas de acompanhamento, designadamente as
inovacgoes tecnoldgicas que podem melhorar a eficacia da aplicacao do atual regime

ao IVA intracomunitario.

Portugal apresentou uma reserva geral de analise relativamente a esta proposta. De
facto, Portugal defende ser prematuro passar a analise do articulado sem que haja
acordo sobre os principios que devem enformar o regime definitivo (nomeadamente,
quem deve ser considerado sujeito passivo de IVA) e entende deverem ser
examinadas em paralelo as solugdes para melhorar o sistema atual e torna-lo mais

resistente a fraude.
Reforma das taxas do IVA

A analise da proposta de diretiva que altera a Diretiva IVA no que se refere as taxas

do imposto sobre o valor acrescentado®® prosseguiu em 2019. O objetivo desta

>7 Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no respeitante a introducao de
medidas técnicas pormenorizadas relativas ao funcionamento do regime definitivo do IVA para a
tributacdo das trocas comerciais entre Estados-membros [COM (2018) 329 final, de 25.05.2018].

>8 COM (2018) 20 final, de 18.01.2018.
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proposta é introduzir as regras relativas a fixacdo das taxas do IVA em toda a UE,

com efeitos a contar da entrada em vigor do regime definitivo do IVA.

Os debates sobre esta matéria demonstraram que uma parte significativa de
Estados-membros considera que esta proposta se encontra intrinsecamente ligada a
proposta sobre o regime definitivo do IVA, dado que ambos os normativos integram
um futuro sistema de IVA que se pretende que seja coerente, pelo que pretendem
fazer depender a evolucao das negociacOes desta proposta ao resultado das

negociagoes da proposta relativa ao regime definitivo.

Portugal apresentou reserva politica e de andlise, ndo prescindindo das taxas

reduzidas que a diretiva permite aplicar atualmente no seu sistema de IVA nacional.

Relatério do Tribunal de Contas Europeu referente aos desafios do

comeércio eletronico no dominio do IVA

Em dezembro, o Conselho aprovou conclusdes sobre este relatorio. O Conselho
tomou boa nota das recomendacdes sobre o potencial do uso das novas tecnologias
no combate a fraude intracomunitaria ao IVA, bem como sobre a importancia do
estabelecimento de acordos de cooperacao administrativa com paises terceiros,

vizinhos dos Estados-membros.

O Conselho convidou a Comissdo a refletir sobre os métodos para melhorar os
instrumentos de assisténcia mutua e cooperacao administrativa em matérias fiscais e

aduaneiras, bem como para otimizar o uso de trocas automaticas de informacao.
IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO (IEC)
Tributacao da energia

Em outubro, a Comissao apresentou um documento de trabalho em que procede a
avaliacao da aplicacao da Diretiva 2003/96/CE, de 27 de outubro, que reestrutura o
quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade
(Diretiva Tributacao da Energia — DTE), em virtude do desajustamento da diretiva

em relacdo aos progressos tecnoldgicos e a evolucdo entretanto verificada em
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termos de novos tipos de combustiveis (biocombustiveis). Por outro lado, a Comissao
considerou que as isengoes e taxas reduzidas admitidas sao distorcidas e impeditivas

do bom funcionamento do mercado interno.

Em dezembro, o Conselho aprovou conclusdes sobre o enquadramento da UE em
matéria de tributacdo da energia, indicando que embora a DTE tenha inicialmente
dado um contributo positivo para o mercado interno, as regras atuais nao
contribuem para o novo quadro regulamentar e para os novos objetivos politicos da
Unido no dominio do clima e da energia, tendo a tecnologia, as taxas de imposto
nacionais e os mercados da energia evoluido consideravelmente ao longo dos ultimos

15 anos.

Por conseguinte, o Conselho apoiou uma atualizacdo do quadro juridico relativo a
tributacdo da energia que contribua para os grandes objetivos da politica econdmica
e ambiental da UE, convidando a Comissdo a analisar e a avaliar as opgbes possiveis
para uma eventual revisdo da DTE, dando especial atencdo ao ambito de aplicacao

da diretiva, as taxas minimas e as redugdes e isencoes fiscais especificas.

A revisdo da DTE € enunciada como uma das iniciativas-chave a langar pela
Comissao no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, apresentado pela Comissdao em

dezembro.
Regime Geral dos Impostos Especiais de Consumo

Em maio de 2018, a Comissao apresentou quatro propostas neste dominio®. O
objetivo destas propostas € alinhar os procedimentos da UE em matéria aduaneira e

de IEC, a fim de melhorar a livre circulacao dos produtos sujeitos a IEC introduzidos

>9 (i) Reformulagdo da Diretiva 2008/118/CE, de 16.12.2008, que estabelece o regime geral aplicavel a
todos os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (alcool, tabaco e energia); (ii) proposta
de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a informatizacdo dos movimentos e dos
controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (reformulacdo); (iii) proposta de
regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.°© 389/2012 relativo a cooperacdo
administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo no que respeita ao contelido do registo
eletronico; e (iv) proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 92/83/CEE relativa a
harmonizacdo da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas.
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para consumo no mercado Unico e garantir, simultaneamente, que os impostos sao
corretamente cobrados pelos Estados-membros. As propostas visam também reduzir
0s encargos juridicos e administrativos para as pequenas empresas. Contém, ainda,
uma série de medidas destinadas a racionalizar e simplificar os processos no que
respeita a interagdo entre a importacdo e a exportacao de produtos sujeitos a IEC e

a sua circulacao dentro da UE.

Em novembro, todas as propostas foram objeto de acordo politico no Conselho®?,
com excecao da proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 92/83/CEE
relativa a harmonizacao da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de
alcool e bebidas alcodlicas. As reservas de natureza politica, apresentadas por dois

Estados-membros (Bulgaria e Republica Checa), impediram a sua aprovacao.

Esta proposta visa a atualizacao das regras que regem o imposto especial sobre o
consumo de alcool na UE, criando condicdes para um ambiente mais favoravel as

pequenas empresas produtoras de alcool e para a redugdo dos seus custos.
IMPOSTO SOBRE AS TRANSACOES FINANCEIRAS (ITF)

A proposta de diretiva sobre um sistema comum de ITF foi apresentada ao Conselho
em setembro de 2011. Dado ndo ter sido possivel obter o acordo de todos os
Estados-membros, a Comissao apresentou, em fevereiro de 2013, uma proposta de
diretiva do Conselho que aplica uma cooperagao reforcada no dominio do imposto

sobre as transagoes financeiras.

Nesta fase, 10 Estados-membros continuam a participar na cooperacao reforcada em
matéria de ITF: Alemanha, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Franca,

Grécia, Italia e Portugal.

60 A publicagdo em JO ocorreu ja em 2020, respetivamente: Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de
19 de dezembro de 2019; Decisdao (UE) 2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
janeiro de 2010; e Regulamento (UE) 2020/261 do Conselho, de 19 de dezembro.
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Em 2019, os Estados-membros participantes na cooperacao reforcada concordaram
em trabalhar com base na abordagem franco-alema de um ITF de modelo francés®!,
embora se tenham mantido divergéncias, em particular no que respeita a isencao

dos fundos de pensoes e ao esquema de mutualizacao das receitas.

A Alemanha apresentou um ponto de situacao das negociagoes ao Conselho ECOFIN
de junho e, em dezembro, o Ministro das Finangas alemdo enviou as suas
contrapartes na cooperacao reforcada uma nova proposta de compromisso,
divulgando em comunicado as caracteristicas principais do imposto. O trabalho

continuara em 2020.
PROCESSO DE DECISAO SOBRE QUEST6ES FISCAIS

Em janeiro, a Comissao apresentou uma comunicacdao intitulada “Rumo a um
processo de decisao mais eficaz e mais democratico no ambito da politica fiscal da
UE"2, Esta comunicagdo visa permitir que a Comissao inicie um debate sobre a
transicao progressiva e orientada de uma votacao por unanimidade para uma
votacdo por maioria qualificada e para a utilizacdo do processo legislativo ordinario

em determinados dominios da politica fiscal da UE.

De acordo com o proposto pela Comissao, a acao em determinados dominios fiscais
sera possivel ao abrigo da denominada “clausula-ponte” (artigo 48.°, n.° 7, do TUE)
prevista pelos Tratados da UE, que permite a passagem da votacao por unanimidade
para a votacao por maioria qualificada e para o processo legislativo ordinario em
determinadas circunstancias, ndo sendo necessaria qualquer alteracao do Tratado da

UE. Esta alteragao teria de ser acordada por unanimidade.

61 A margem do ECOFIN de junho de 2018, e na sequéncia da “declaracdo de Meseberg”, Alemanha e
Franca apresentaram aos restantes Estados-membros participantes uma posicdo conjunta ao abrigo
da qual o Quadro Financeiro Plurianual representaria uma oportunidade para se desbloguear o
impasse nas negociacbes, propondo que o ITF europeu seguisse o0 modelo de ITF francés.

62 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho — “Rumo a
um processo de decisdo mais eficaz e mais democratico no ambito da politica fiscal da UE [COM
(2019) 8 final, de 15.01.2019].
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No Conselho ECOFIN de fevereiro, um numero consideravel de Estados-membros
apelou a que se mantivesse o atual equilibrio das regras de votagdo em matéria de
tributacdo, rejeitando a alteragdo proposta pela Comissao, enquanto outros

mostraram abertura para analisar margem para melhorias.

Portugal sublinhou a relevancia, mas também a sensibilidade do tema, manifestando

disponibilidade para participar no debate.

LISTA DA UNIAO EUROPEIA DE JURISDICOES NAO COOPERANTES PARA
EFEITOS FISCAIS

A lista, aprovada pelas conclusdes do Conselho ECOFIN de dezembro 2017,

subdivide-se em duas:

— Uma lista “negra” - inclui jurisdicbes que nao adotaram, nem se
comprometeram politicamente a adotar, medidas significativas para
colmatar as deficiéncias identificadas; e

— Uma lista “cinzenta” - jurisdicoes com deficiéncias, mas que se
comprometeram a tomar medidas para as colmatar.

Ao longo do ano as duas listas foram sendo alteradas, sendo que apds a ultima
alteracao, em dezembro, integravam a “lista negra” as seguintes oito jurisdi¢oes:
Samoa Americana, Fiji, Guam, Oma, Samoa, Trindade e Tobago, Ilhas Virgens

Americanas e Vanuatu.

O Conselho ECOFIN adotou, em dezembro, conclusdes sobre um relatorio semestral
realizado pelo Grupo Cddigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) neste dominio.
O relatdrio inclui orientacdes para uma maior coordenacdao das medidas defensivas
nacionais no dominio fiscal relativamente as jurisdicdes nao cooperantes. Estas
orientacOes convidam todos os Estados-membros a aplicarem, a partir de 1 de
janeiro de 2021, pelo menos uma medida legislativa defensiva em matéria fiscal em
relacdo as jurisdicoes enumeradas, com o objetivo de encorajar a conformidade
dessas jurisdicoes com os critérios de analise do Codigo de Conduta em matéria de

tributacdo justa e de transparéncia.
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PROGRAMA FISCALIS

Prosseguiram as negociacOes relativas a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um novo programa Fiscalis, apresentada em

junho de 2018 pela Comissao®3.

Em 2019 realizaram-se dois trilogos, em janeiro e em margo, bem como um conjunto
de reunides técnicas entre os referidos trilogos. As negociacdes serao retomadas no

inicio de 2020, uma vez resolvidas as questoes horizontais entre os colegisladores.

63 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa «Fiscalis» para a coopera¢do no
dominio aduaneiro [COM (2018) 443 final, de 08.06.2018].
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CAPITULO V

COMPETITIVIDADE (MERCADO INTERNO, INDUSTRIA,
INVESTIGACAO E ESPACO)

MERCADO INTERNO
Futuro da politica do mercado Gnico

O processo de reflexao sobre o futuro da politica do mercado Unico foi intensificado,
ao longo do ano, no contexto da preparacao da Agenda Estratégica 2019-2024 e das

prioridades da nova Comissao Europeia.

O Conselho Europeu de marco considerou, entre outras medidas, que se deve
continuar a aprofundar e a reforcar o mercado Unico, com particular enfoque no
desenvolvimento de uma economia de servicos, na integracao dos servicos digitais e
na remocao dos obstaculos injustificados. A Comissao foi convidada a elaborar, até
marco de 2020, em estreita coordenagao com os EM, um plano de acao a longo

prazo para uma melhor aplicagao e cumprimento das regras do mercado Unico.

A Agenda Estratégica 2019-2024, aprovada no Conselho Europeu de junho, destaca
a importancia de aprofundar o mercado Unico, em especial no dominio dos servicos,
e considera ser necessaria uma abordagem mais integrada que ligue todas as
politicas, nomeadamente as politicas industrial e digital e as relativas ao mercado

Unico e as suas quatro liberdades.

Portugal tem sempre defendido a necessidade de assegurar o pleno funcionamento
do mercado Unico e apostar no aprofundamento das suas varias dimensoes, dado o
impacto sobre o crescimento e a criacio de emprego. E urgente uma abordagem
reforcada ligando todas as politicas e vertentes relevantes: a concecao de uma
politica industrial voltada para o futuro; a transicao digital enquanto prioridade para
o crescimento e a competitividade da Europa; a dimensdo “servicos” na industria; a

garantia de uma tributacao justa e eficaz; e a dimensao externa da competitividade
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da UE. A adocao de politicas voltadas para a integracao nas cadeias de valor deve
ser uma das prioridades dos EM, de modo a amplificar o ambiente empresarial de

abertura ao investimento e reforcar a competitividade da economia da UE.

Como membro do grupo dos “Amigos do Mercado Unico”, Portugal subscreveu duas
iniciativas®, identificando as prioridades para o reforco do mercado Unico: (i)
aumentar a coeréncia entre todas as politicas europeias; (ii) adaptar as politicas a
era digital; (iii) integrar e reforcar os servigos digitais no mercado Unico; (iv) apostar
na economia de dados; (v) promover a transicdao para uma economia neutra em
carbono; (vi) aplicar de forma eficaz a legislacao europeia; e (vii) reforcar os

mercados de capitais.
Estratégia relativa ao mercado unico de bens e de servigos

Foi prosseguida a negociacao de varias propostas, sendo de destacar a adocao de
quatro: Regulamento (UE) 2019/515 relativo ao reconhecimento mutuo de
mercadorias comercializadas legalmente noutro Estado-membro; Regulamento (UE)
2019/1020 relativo a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos;
Regulamento (UE) 2019/1150 relativo a promocao da equidade e da transparéncia
para os utilizadores empresariais de servicos de intermediacao em linha; e Diretiva
(UE) 2019/2161 a fim de assegurar uma melhor aplicagdo e a modernizacao das
regras da Unidao em matéria de defesa dos consumidores. Foi ainda alcancada uma
orientacao geral sobre a proposta de diretiva relativa a agdes coletivas para proteger
os interesses coletivos dos consumidores (ver capitulo XIII — Saude Publica,

Seguranca Alimentar e Consumidores).

64 Em fevereiro, carta conjunta de 17 Primeiros Ministros enderegada ao Presidente Tusk no ambito
da preparacao das conclusdes do Conselho Europeu de 21 e 22 de marco; mensagens-chave, em
abril, que contaram com o apoio dos mesmos 17 Primeiros Ministros, transmitidas a Comissdo, ao
Presidente do CE e ao Secretariado-Geral do Conselho, no quadro da preparacao da Agenda
Estratégica.
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Programa para o Mercado Unico

No contexto das negociacOes do proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP),
iniciaram-se os trilogos sobre a proposta de regulamento que estabelece o programa
a favor do mercado Unico, da competitividade das empresas, incluindo as pequenas e

médias empresas, e das estatisticas europeias.

O Programa para o Mercado Unico agrega, num Unico instrumento, atividades
atualmente financiadas no ambito de seis programas: PME; consumidores; saude;

cadeia alimentar; estatisticas; e informacao financeira e auditoria.

Face ao impacto deste programa no desenho das politicas publicas de dinamizacao
da competitividade empresarial, do crescimento e da convergéncia, Portugal tem
norteado a sua posicao em torno dos seguintes objetivos: facilitar o acesso das PME
ao financiamento; aumentar a integracdao das PME nas cadeias de valor global;
apoiar as fases de arranque e de “scale up” das empresas; simplificar/clarificar os
procedimentos; assegurar as complementaridades e sinergias entre os diferentes
instrumentos do QFP; apoiar acbes de assisténcia técnica/capacitacao e iniciativas de
colaboragao conjunta (microempresas, PME, universidades, centros de investigacao);
promover a digitalizacdo e a inovagao; e assegurar o "fator coesao" por forma a

fomentar a convergéncia e a competitividade.
Relatorio sobre o desempenho do mercado (nico

Em dezembro, no contexto do lancamento do ciclo de 2020 do Semestre Europeu, foi
apresentado o relatorio sobre o desempenho do mercado Unico, o qual constituiu
uma novidade deste Semestre Europeu, tendo sido publicado juntamente com a

Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel (ver Capitulo I deste Titulo).

O relatdrio pretende sublinhar a importancia da execucdo de reformas estruturais
que facilitem o bom funcionamento do mercado Unico, avaliando o resultado nos
mercados de bens, servicos, energia, infraestruturas, ambiente, contratos publicos,
digital e mercado de capitais. Entre outras conclusdes, o relatério refere a existéncia

de um elevado nivel de integracao dos mercados de bens e de um potencial ainda
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importante para o reforgo da integracao dos mercados de servigos. Constata que
foram alcancados progressos significativos na integracao dos mercados de energia,
mas que o comércio transfronteirico e a concorréncia devem ser melhorados.
Assinala que é necessario garantir altos padroes de protecao ambiental e seguranca
dos produtos e que a normalizacdo desempenha um papel fundamental para
promover a agenda de desenvolvimento sustentavel da UE. Salienta que o mercado
Unico contribuiu bastante para integrar os contratos publicos em toda a Europa, mas
gue existe grande margem para melhorar. O mercado Unico contribuiu também
significativamente para a digitalizacdo da economia da Europa, mas € necessario
reforcar o atual ecossistema digital a escala da UE. Assinala ainda que a legislacao
da UE sobre servigos financeiros ajudou a retomar a integracao dos mercados de

capitais.

Portugal considera que é fundamental continuar a remover os obstaculos que afetam
as condigOes de concorréncia, 0 ambiente de negdcios e outros elementos estruturais
e comportamentais que impedem a plena realizacao dos beneficios do mercado
unico.

Governacao do mercado interno

Tal como acontece todos os anos, no inicio do més de julho foi publicado o Painel de
Avaliacio do Mercado Unico que apresenta uma perspetiva abrangente do
desempenho dos EM relativamente a varios instrumentos de governacdo do mercado
Unico. Esta edicdo “online” monitorizou também a abertura dos EM ao comércio e ao
investimento e os resultados relativos a areas-chave do mercado Unico: contratos

publicos, qualificacdes profissionais, servicos postais e economia colaborativa.

Com dados relativos a 2018, Portugal obteve cartao verde pelo bom desempenho em
oito instrumentos de governacao: (i) transposicao de diretivas; (ii) IMI — Sistema de
Informagao do Mercado Interno; (iii) E-Certis — ferramenta “online” para facilitar a
participacao em procedimentos de contratacao publica; (iv) EURES — portal da

mobilidade profissional; (v) “Your Europe” — portal “A sua Europa”; (vi) SOLVIT —
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rede de resolugao de problemas decorrentes de uma aplicacao incorreta da
legislacdo pelas autoridades publicas; (vii) qualificacdes profissionais; e (viii)
comércio de bens e servicos. Obteve cartdo amarelo por se encontrar na média da
UE quanto ao numero de processos por infracdao, aos projetos-piloto e ao
investimento direto estrangeiro. Cartdo vermelho no que respeita ao desempenho

em matéria de contratos publicos, por se encontrar abaixo da média da UE.

A Comissao assinalou que os EM com melhor desempenho genérico foram Portugal,
Eslovaquia, Finlandia, Suécia e Lituania, ao passo que a maioria dos cartdes

vermelhos e amarelos foram atribuidos a Espanha, Italia, Grécia e Luxemburgo.

Relativamente ao défice de transposicao, o resultado de Portugal é estavel e esta
entre os EM com as melhores pontuagdes. No que respeita aos processos de
infracdao, a Comissao menciona que Portugal teve a maior diminuicao percentual em
um ano (-35%). Portugal nunca teve tao poucos casos relacionados com o mercado
Unico e esta agora a meio da tabela, um pouco acima da média da UE (ver Titulo
IX).

Direitos de autor

Em abril, a UE aprovou a Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos conexos no
mercado Unico digital, que adapta as regras em matéria de direitos de autor ao
mundo atual, com vantagens para os cidadaos, imprensa, investigadores,
educadores e instituicdes responsaveis pelo patrimoénio cultural, bem como para os
setores criativos. Beneficiarao, assim, desta reforma os utilizadores da internet,
artistas, jornalistas e imprensa, produtores de filmes e musica, servicos em linha,

bibliotecas, investigadores, museus e universidades, entre muitos outros.

Portugal norteou a sua participacao pela defesa de um equilibrio entre um adequado
nivel de protecao dos titulares de direitos de autor e os interesses dos utilizadores,
evitando-se uma utilizacao abusiva de obras protegidas. Procurou que esta nova

diretiva ndo impedisse o desenvolvimento tecnoldgico, bem como o aparecimento de
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novas empresas, especialmente PME e “startups”, permitindo dessa forma estimular
a concorréncia em ambiente digital. O regime especial aprovado para pequenas
empresas, embora ndo juridicamente perfeito, mitigara as novas regras, facilitando o

desenvolvimento de solucdes inovadoras.
Certificado Complementar de Protecao de Medicamentos

Foi aprovado o Regulamento (UE) 2019/933 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de maio de 2019, que altera o Regulamento (CE) n.° 469/2009 relativo ao

certificado complementar de protecao para os medicamentos (CCP).

Os CCP sao direitos de propriedade intelectual que alargam a protecao conferida
pelas patentes (até cinco anos) aos medicamentos que tém de ser submetidos a
testes e ensaios clinicos morosos antes de ser autorizada a sua colocagdo no
mercado da UE. O objetivo dos CCP é evitar que o prazo de validade da protegao
conferida pela patente seja, na pratica, reduzido pelo tempo que decorre entre a
data de apresentacao do pedido de patente e a data da autorizagao de introdugao no
mercado da UE. O regulamento elimina as desvantagens concorrenciais que 0s
fabricantes de medicamentos genéricos e biossimilares estabelecidos na UE

enfrentam nos mercados mundiais, em relacao aos fabricantes fora da UE.

Portugal considera que esta alteracao podera gerar novas e importantes
oportunidades de mercado para os medicamentos genéricos e, em especial, para os

medicamentos biossimilares.
Direito das Sociedades

Ficaram concluidas as negociacOes relativas ao pacote Direito das Sociedades,
composto por duas propostas legislativas: a Diretiva (UE) 2019/1151 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a Diretiva (UE)
2017/1132 no respeitante a utilizacao de ferramentas e procedimentos digitais no
dominio do direito das sociedades (“Digitalizacao”) e a Diretiva (UE) 2019/2121 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que altera a
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Diretiva (UE) 2017/1132 na parte respeitante as transformacOes, fusdes e cisdes

transfronteiricas (“"Mobilidade”).

Com vista a desburocratizagdo do registo comercial e a agilizacdao de procedimentos,
a Diretiva "Digitalizacao” prevé — sem descurar mecanismos de prevencao de fraude
— que as sociedades comerciais europeias possam, em todos os EM, constituir-se,
registar sucursais e submeter documentos as autoridades nacionais através de
processos em linha. Para tanto, estabelecem-se regras sobre a divulgacao das

informacgdes constantes do registo, instituindo-se um principio de gratuitidade.

Em paralelo, a diretiva exige que os EM consagrem regras respeitantes a inibicdo de
administradores de sociedades comerciais, inscrevam esses dados nos registos

nacionais e assegurem o seu intercambio.

A Diretiva “Mobilidade” regula simultaneamente trés operacOes societarias:
transformacOes, fusdes e cisdes, relativas a “sociedades de responsabilidade
limitada” (grosso modo, as sociedades andnimas, as sociedades em comandita por
acoes e as sociedades por quotas). Neste novo instrumento, merece destaque, pelo
seu caracter inovador, a criagdo de procedimentos harmonizados para as operacoes

de cisao e de transformacao transfronteiricas.

Vertendo em lei jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a diretiva contribui para a
definicdo do ambito de aplicacdo da liberdade de estabelecimento, tornando mais

claro e previsivel o regime juridico aplicavel.

Nao deixando de exigir concessdes pontuais face as linhas negociais portuguesas, as
duas diretivas apresentam-se globalmente mais equilibradas do que as versdes
iniciais da Comissao Europeia, tendo sido satisfatoriamente salvaguardadas diversas

preocupagoes nacionais.

O ano de 2019 fica também marcado, com bastante informagdo noticiosa, pela
discussdo relativa a proposta de diretiva que altera a Diretiva 2013/34/UE no que

respeita a divulgacao de informacdes relativas ao imposto sobre o rendimento por
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determinadas empresas e sucursais, vulgarmente designada de “country-by-country
reporting (CBCR) Directive”.

Portugal, embora do ponto de vista técnico partilhasse o parecer do Servigo Juridico
do Conselho quanto a base juridica (no sentido de que a base juridica da proposta
deve ser o artigo 115.° do TFUE - processo legislativo especial, votagao por
unanimidade), considerou que nao deveria criar qualquer obstaculo a que a proposta
fosse votada nos termos do artigo 50.° do TFUE (processo legislativo ordinario,

votacao por maioria qualificada).

Desta forma, Portugal pronunciou-se a favor da orientacdo geral da Presidéncia
finlandesa que, no entanto, ndao conseguiu obter os votos suficientes no Conselho

Competitividade de dezembro.
INDUSTRIA
Futuro da politica industrial europeia

A importancia estratégica da industria para o desenvolvimento geral da economia
europeia e os desafios resultantes da crescente transformacao digital, das alteracdes
climaticas e dos novos modelos de negdcios, impulsionaram a UE a procurar solugdes

para melhorar a competitividade da industria europeia.

No Conselho Europeu de margo foi reconhecido que o aprofundamento do mercado
Unico europeu deve continuar a ser uma das prioridades, com particular destaque
para a economia dos servicos, que ganhou dimensdo através do contributo gerado
pela transformacao digital, pela inovacao e pela crescente “dimensao servicos” na
industria. A competitividade da UE requer respostas adequadas, no que se refere a
politica do mercado Unico — como o apoio a inovacdao e a digitalizacdao, ao

desenvolvimento sustentavel, a concorréncia — e a politica industrial.

No Conselho Competitividade de fevereiro, realizou-se um debate em torno das
prioridades da agenda estratégica europeia, tendo sido reconhecido que € necessaria

uma nova abordagem para a industria baseada no conhecimento e na inovagao. Em
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maio foram aprovadas conclusoes relativas a politica industrial, instando a Comissao
a apresentar uma nova estratégia industrial que assegure uma transicao energética
eficiente sem custos para a competitividade e que garanta o reforco da

competitividade da UE nos mercados globais.

Portugal liderou um grupo de trabalho dedicado ao tema “O futuro da Industria
Europeia”, que culminou com a apresentacdao de um relatério na reunido do Grupo
Alto Nivel Competitividade e Crescimento de setembro, o qual alerta para a
necessidade de uma abordagem holistica, que integre as futuras estratégias para o
mercado Unico e a induUstria e que abranja o desenvolvimento continuo do mercado
Unico, como forma de melhorar a competitividade industrial e promover a inovacao,

a digitalizacdo e a neutralidade carbonica.

Considera-se ainda crucial aplicar de forma eficaz a politica de concorréncia e apostar
nas competéncias necessarias para que trabalhadores e consumidores se adaptem a
nova era digital. A UE precisa de favorecer investimentos que promovam novas
tecnologias e sinergias entre os setores cientifico e privado. Importante ainda
promover o acesso das empresas as cadeias de valor globais, ndo apenas por meio
de politicas ambiciosas, mas também através dos Projetos Importantes de Interesse
Comum Europeu (IPCEI). Foram definidas seis cadeias de valor consideradas
estratégicas: veiculos autonomos, limpos e conectados; sistemas e tecnologias
baseadas em hidrogénio; salde inteligente; internet das coisas industrial; indistria

de baixo carbono; e ciberseguranca.
Rede de Representantes das PME

Com o objetivo de sensibilizar a Comissao para a necessidade de colocar as PME no
topo das prioridades politicas, a Rede de Representantes das PME lancou o manifesto
“Call of the SME Envoys for a vigorous EU policy for small business”. O documento,
que propoe melhorar a regulamentacao, promover o empreendedorismo e a
inovacao e melhorar o acesso a instrumentos de financiamento ao servico da

transformacao digital das PME, pretende ser um contributo para a Comissao elaborar



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
126

a futura Estratégia para as PME, cuja apresentacdo esta prevista para marco de
2020.

Portugal trabalhou em particular na definicdo dos cinco pilares prioritarios que
compdem o manifesto: “Think Small First and Better Regulation; Entrepreneurship
and Innovation; Skills and Digitalisation; Access to finance; Access to markets -

Single Market and Internationalisation”.
INVESTIGACAO
Horizonte Europa

O ano ficou marcado pelas negociacOes relativas ao programa Horizonte Europa no
que respeita 0 seu programa especifico de execugao, tanto no que toca a Missoes e

Parcerias, como em relagao ao Conselho Europeu de Inovacao (CEI).

Portugal viu a maioria das suas preocupagcdes acolhidas na negociacao,
nomeadamente o equilibrio adequado em termos de modelos de financiamento e
modelos de I&I apoiados, a consideracao da diversidade e inclusividade ou o
combate a “fuga de cérebros”. Relativamente a criagdo das Missdes, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel baseado em conhecimento e inovacao,
Portugal esteve envolvido no processo de decisdo sobre os temas das MissOes e
apelou a transparéncia no processo de implementacao das mesmas e a sua abertura

a todos os atores relevantes e competentes da totalidade dos EM.

Relativamente ao CEI, a discussao centrou-se na necessidade da sua articulacao com
o Instituto Europeu da Inovacao e da Tecnologia (EIT, na sigla inglesa) e com os
programas a jusante (InvestEU e Venture EU), para encontrar as melhores
estratégias para promover a coeréncia e complementaridade entre estes programas
e o programa Horizonte Europa, especificamente sobre o modelo de coordenacao

gue devera existir entre as estruturas de gestao de cada um deles.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
127

No quadro do debate de orientacao sobre o papel da I&I, Portugal defendeu que
esta tem um papel fundamental na competitividade europeia, mas também um
contributo a dar na reducdo das assimetrias, designadamente através do
aprofundamento da natureza colaborativa do Programa-Quadro, da abertura das
redes e das parcerias europeias e do acesso generalizado por parte de todos os EM.
Defendemos também a importancia de permitir a articulacdo estreita entre os fundos
europeus disponiveis para apoiar a I&I e os fundos da Politica de Coesdo,
confirmando a visao de que o investimento em ciéncia e tecnologia €, em si, um

investimento estrutural e fundamental para o desenvolvimento social e econdmico.
Instituto Europeu da Inovacao e da Tecnologia - EIT

O ano de 2019 marca o inicio das negociacoes relativas a proposta da Comissao para
alteracao do Regulamento do EIT e a decisdo relativa ao Programa Estratégico de

Inovagao do EIT para o préximo programa-quadro.

Portugal sublinhou a necessidade do alargamento da presenca do EIT através da
Europa, com o objetivo de construir um verdadeiro ecossistema de inovacao
europeu, e demonstrou preocupagao com a excessiva concentracao geografica do
financiamento do EIT, que tende a focar a sua atividade num numero reduzido de

regioes europeias.
Agenda de crescimento da UE

Os Ministros da ciéncia e investigacdao iniciaram os debates sobre os principais
elementos da futura agenda de crescimento da UE, que devera conter medidas
eficazes para a melhoria da produtividade e competitividade nos mercados globais,
garantindo ao mesmo tempo que o crescimento econdmico seja ambiental e

socialmente sustentavel.

Portugal apoiou o uso dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
orientar as politicas publicas, também na area da ciéncia e da inovacdo,
reconhecendo a sua validade e a sua importancia para assegurar um

desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel, sublinhando simultaneamente
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que a UE devera ter um papel a desempenhar na diminuicao das assimetrias entre os
EM.

Estratégia Europeia para a Bioeconomia

Foram adotadas conclusdes sobre a atualizacao da Estratégia Europeia para a
Bioeconomia. Os objetivos de Portugal foram incluidos, nomeadamente: salientar os
ecossistemas marinhos e florestais; reforcar a referéncia a economia circular e ao
Acordo de Paris; assegurar a producdo e o uso sustentavel de biomassa; e assumir
um relevo especial na exploracdo dos recursos naturais renovaveis. O texto
menciona um conjunto de relatdrios europeus e internacionais fundamentais, dois

dos quais propostos por Portugal para as florestas.
Programa de Investigacao e Formacao do EURATOM

Foi obtida uma orientacao geral parcial sobre o Programa de Investigacao e
Formacao do EURATOM para o periodo 2021-2025, paralela e complementarmente

ao programa Horizonte Europa, responsavel pelo financiamento deste programa.

Portugal tem procurado contribuir para uma posicao de equilibrio entre os paises
com fortes interesses nucleares e os paises com uma grande influéncia de partidos
ambientalistas, assumindo simultaneamente a defesa da importancia da investigagao
e seguranca europeia como forma de protecao a paises ndo-nucleares, mas com

centrais nucleares na fronteira.

Forum Estratégico Europeu para as Infraestruturas de Investigacao
(ESFRI)

O ESFRI (“European Strategy Forum on Research Infrastructures”) focou-se na
reflexao do seu futuro no Espaco Europeu de Investigacdo pds 2020 e na preparacao
do langamento do Roteiro ESFRI 2021.

Tem-se consolidado o envolvimento crescente e ativo da comunidade cientifica
nacional nos Roteiros ESFRI, participando atualmente em 24 (de um total de 55)

infraestruturas de investigacao do Roteiro ESFRI 2018.
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Para além da representacdao institucional, Portugal deu continuidade a sua
participacao no Forum ESFRI: (i) enquanto Membro do Grupo de Implementacao,
responsavel pela avaliacdo da maturidade das propostas de novas infraestruturas de
investigacao europeias a integrar o Roteiro Europeu em 2021, bem como dos
projetos em implementacao; e (ii) no acompanhamento e envolvimento de membros
da comunidade cientifica nacional (nomeados para o efeito) nos Grupos de Trabalho

do Ambiente, da Energia e das Ciéncias Fisicas e Engenharia.
Espaco Europeu de Investigacao (EEI)

O Comité para o Espaco Europeu de Investigagdao (ERAC) criou um Grupo de
Trabalho “Ad-hoc” sobre o Futuro do EEI, presidido por Portugal, que produziu um
relatério que devera contribuir para a nova comunicacao da Comissao sobre o EEI,
prevista para 2020. O relatério propds trés novos objetivos para o EEI: um EEI
inspirador e capacitador; um EEI coeso, interligado e competitivo; e um EEI

envolvente e inclusivo.

Para tanto, prop6s quatro novas prioridades, que deverao substituir as existentes:
aumentar a relevancia do EEI para a sociedade; promover uma inclusividade mais
abrangente; reforcar ligacdes através de politicas conjuntas; e criar enquadramentos

coesos e competitivos, incluindo ferramentas para a implementacao de politicas.
Instrumentos e Iniciativas do EEI

Portugal continuou a executar a sua estratégia para o EEI, participando em 63
parcerias e obtendo o financiamento de 46 projetos transnacionais conjuntos, com
um total de 9 131 mil euros, dos quais 4 488 mil euros do Orcamento Estado e

4 643 mil euros de Fundos Comunitarios.

O continuo envolvimento de peritos nacionais em painéis de avaliagdo de varios
Concursos Internacionais Conjuntos (CTC) e em “workshops” tematicos tem
garantido a participacao portuguesa em processos de elaboracdo de agendas

estratégicas e o acesso a redes de referéncia internacionais através destes
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mecanismos de “networking”, promovendo a internacionalizacao da comunidade

cientifica nacional.
Participacao portuguesa no Programa Horizonte 2020 (2014-2020)

Nos concursos de 2019, Portugal captou cerca de 140 milhdes de euros num
universo de 259 projetos financiados (48 coordenagdes nacionais), envolvendo um
total de 363 entidades nacionais (46% do setor académico, 37% do setor

empresarial).

De entre os resultados ja apurados destaca-se a participacdo nacional no EuroHPC®,
com cerca de 7 milhdes de euros, que permitira alavancar a infraestrutura nacional
de computacao avancada. Esta participacao resultou de uma acao concertada ao

nivel de varias entidades governamentais e do sistema de I&DT nacional.

E ainda de realcar a coordenacdo pelo centro de exceléncia técnica do Grupo EDP
(LABELEC) de um projeto, com um orcamento global de cerca de 20 milhdes de
euros, na area da transformacdo energética das cidades e que sera estruturante
neste setor. Salientam-se ainda as coordenacOes de projetos em colaboracao do
INESC-TEC e da UNINOVA na area da robodtica para inspecao de edlicas offshore e

“Digital Innovation Hub” na area dos sistemas ciberfisicos, respetivamente.

A participacdo nos concursos de apoio as PME tem vindo a aumentar e em 2019 foi
lancado o “Enhanced European Innovation Council (EIC) pilot”, que faz a ponte para
0 programa Horizonte Europa, e com ele dois novos programas de financiamento: o
“Pathfinder” para projetos de inovacao em fase inicial (que vem substituir os atuais
FET “Open” e FET "Proactive” do Horizonte 2020, mantendo as suas caracteristicas);
e o “Accelerator” para projetos de inovacao pré-comercial, desenvolvimento e “scale-

up”, que vem expandir o ambito do “SME Instrument”.

Em 2019, nos ultimos concursos do SME Fase 1, Portugal conseguiu 14 projetos

coordenados por PME nacionais. As empresas portuguesas tiveram um desempenho

65 Empresa Comum Europeia de computacdo de alto desempenho.
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notavel no “Accelerator” totalizando 10 projetos aprovados, com um total de 15

milhdes de euros.
Parcerias Europeias de Inovacao - PEI

A participacdo de Portugal nas varias PEI manteve-se muito significativa, com um

forte envolvimento de entidades nacionais.

A PEI para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (EIP-AHA) tem como objetivo a
promocao da inovacao e da transformacao digital nessa area. Portugal tem estado,
através de varias entidades, fortemente envolvido nos seis “Action Groups” da EIP-
AHA desde 2012.

A PEI para a Produtividade e Sustentabilidade Agricolas (PEI-AGRI) visa fomentar a
competitividade e a sustentabilidade da agricultura e da silvicultura, de modo a que
estas atividades consigam mais com menos recursos e se desenrolem em harmonia
com o ambiente. A PEI-AGRI continua a ter grande impacto no programa de trabalho
do Desafio Societal 2 (Bioeconomia) do H2020, conseguindo em 2019 um
financiamento de mais de 6 milhdes de euros (cerca do dobro do valor de 2018) para
equipas nacionais neste tipo de projetos (resultados provisorios). Em 2020, estarao
ainda disponiveis 176 milhdes de euros para financiamento de novos projetos nas
areas “Sustainable Food Security”, “Rural Renaissance” e “Food and Natural

Resources”.
Acgoes COST — “European Cooperation in Science and Technology”

O concurso de 2019 contou com a aprovacao de 40 novas Agdes COST, trés das
quais coordenadas por Portugal, tendo o nosso pais participado na elaboracao das
propostas de quase 75% das AgOes recentemente aprovadas, o que reflete o
crescimento do interesse da comunidade cientifica e tecnoldgica nacional nesta

importante iniciativa.

O ano de 2019 viu o inicio da Presidéncia portuguesa do Conselho de Governagao

para o biénio 2019-2021 e dos trabalhos preliminares para a Conferéncia Ministerial
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da COST para o primeiro semestre de 2021, coincidindo com a Presidéncia

Portuguesa.
Cooperacao internacional em investigacao e inovacao

Portugal continuou a participar nos didlogos politicos entre UE-América Latina e
Caraibas, Europa-Mediterrdneo e Europa-Africa Subsariana, no dmbito da politica

europeia de cooperacao internacional em I&l.

Ao nivel operacional, Portugal participa através de instrumentos europeus,
financiados pelo programa H2020, que tém como objetivo implementar as decisdes
dos dialogos politicos e agendas estratégicas de investigacdo e inovacdo com cada

regiao/pais-alvo.

No plano do Didlogo Politico de Alto Nivel UE-Africa nos dominios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, Portugal participou na reuniao de “Senior Officials Meeting”
(SOM) do “Europe-Africa High Level Policy Dialogue on Science, Technology and
Innovation” (HLPD) e no “stakeholders event” que teve lugar em Addis Abeba em

novembro de 2019.

No ambito do Didlogo 5+5, o Plano de Trabalhos 2019/20 prevé duas agbes que
merecem destaque: uma sobre o “Fortalecimento da capacidade institucional das
estruturas de investigacao”, coliderada por Portugal € Marrocos, e outra no contexto
do ensino superior e seus centros de investigacao “Criacao de uma rede de

instituicbes de ensino superior no Didlogo 5+5"%, coliderada por Portugal e Tunisia.

Ainda no quadro da cooperacao euro-mediterranica, foram conhecidos os resultados
dos primeiros concursos para projetos de investigacao e inovagao da Parceria para a
Investigacdao e Inovacao na Regido Mediterranica (PRIMA), que inclui 19 paises das

orlas norte, leste e sul do Mediterraneo, nas areas da gestao da agua, da

66 Processo de cooperagdo do Mediterraneo Ocidental envolvendo de um lado Portugal, Espanha,
Franga, Italia e Malta e do outro Mauritania, Marrocos, Argélia, Libia e Tunisia.
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sustentabilidade dos sistemas de cultivo e da manutencao da cadeia de valor

alimentar.

Dos 35 projetos selecionados para financiamento, nove deles incluem a participacao
de entidades portuguesas, sendo de destacar duas coordenagbes portuguesas. O
segundo conjunto de concursos desta parceria decorreu ao longo de 2019 e os seus
resultados, ja apurados, apontam para um aumento do numero de projetos com

participacao portuguesa (17 projetos).
ESPACO

O ano de 2019 fica marcado pelos debates centrados no reforco do papel da Europa
no Espaco, tendo em conta os novos desafios e a necessidade de melhorar a
coordenagdo das politicas publicas ao nivel regional, nacional e europeu, e de as

articular com outras politicas europeias que usam os dados espaciais.

No entendimento de Portugal, a ambicdo da politica espacial europeia devera ser a
de garantir que a Unido Europeia se afirme cada vez mais como um ator global. Para
tal se deve encorajar uma cooperacdao mais proxima entre a UE e a Agéncia Espacial
Europeia (ESA), incluindo no que diz respeito as oportunidades de investimento por

parte da indUstria, area em crescimento.

Merece destaque o acordo parcial alcancado entre o Conselho e o PE sobre a
proposta de regulamento que cria o programa espacial da Unidao, com excecao do
orcamento (aguarda-se a conclusao da negociacao do Quadro Financeiro Plurianual),
da cooperacao com paises terceiros e da questdo de atos de execucao/atos

delegados.

O empenho de Portugal neste processo negocial possibilitou a inclusao no texto de
objetivos que Ihe sao caros: (i) conceito de Novo Espaco, permitindo o acesso aberto
e diversificado aos novos atores, relativamente aos pequenos langadores de satélites
e novos desenvolvimentos; (i) manutencdo da especificidade da Agéncia Espacial
Europeia (ESA) e das suas atribuicdes no programa em termos de governacao; e (iii)

cobertura dos territdrios dos Acores e da Madeira pelo EGNOS até 2025 e reforco da
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promocao das PME no acesso a cadeia de valor e oportunidades de negdcio trazidas

pelo programa.

Um outro destaque foi a realizagdo, sob Presidéncia romena, apds um interregno de
8 anos, do Conselho do Espaco (reunidao conjunta dos Conselhos Competitividade,
vertente Espaco e do Conselho da Agéncia Espacial Europeia — ESA), que adotou

Conclusodes sobre o “Espaco como facilitador”, endossadas pelas duas instituigoes.

As Conclusdes referem, nomeadamente, a necessidade de: (i) estabilizar a realizagao
anual do Conselho do Espaco, como forma de garantir a construcao de uma visao,
estratégia e prioridades comuns a Europa (UE, ESA e EM); (ii) salvaguardar o papel
da ESA; (iii) contribuir com as infraestruturas e sistemas espaciais, bem como com a
Politica Espacial para as restantes politicas publicas no quadro dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel; (iv) salientar a importancia do Ecossistema Espacial
inclusivo a toda a UE, assim como o papel emergente do Novo Espaco e dos novos
atores; (v) desenvolver as capacidades e o empreendedorismo; e (vi) manter a

importancia do Acesso ao Espaco autdbnomo e independente.

Estas conclusdes tiveram em conta todos os objetivos propostos por Portugal, desde
um acesso ao Espacgo que contemplasse o Novo Espaco e o futuro porto espacial dos
Acores, assim como a criacdo de competéncias e capacidades espaciais e abertura
das compras publicas de modo a possibilitar uma participacao nas cadeias de valor,

nomeadamente as dos Programas Copernicus e Galileo.

Paralelamente, e do ponto de vista interno, menciona-se a criagao, por resolugao de
Conselho de Ministros de margo de 2019, da Agéncia Espacial Portuguesa — Portugal
Space, tendo como alguns dos seus objetivos promover novas atividades e negdcios
no setor espacial, em particular na observacdo da Terra com pequenos satélites, e
facilitar uma maior participacdo de Portugal nos programas, da ESA e da Uniao

Europeia (www.ptspace.pt).
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CAPITULO VI

CONCORRENCIA E AUXILIOS DE ESTADO

Durante o ano, a Comissao lancou uma série de consultas publicas no dmbito de dois
exercicios que decorrem em simultaneo, o da prorrogacao por dois anos (até 2022)
da vigéncia das atuais regras de auxilios de Estado (AE) e a avaliagdo (“fitness

check™) das atuais regras, tendo em vista a sua eventual revisao.

A partir da divulgacao do “Manifesto franco-alemdo para uma politica industrial
adequada ao século XXI”, a 9 de fevereiro, proliferaram iniciativas dos Estados-
membros sobre o futuro da politica industrial, em que se destacam as propostas

sobre a necessidade de revisao das regras de concorréncia e AE.

A publicacao do Pacto Ecoldgico Europeu pela Comissdao, em dezembro, veio também
influenciar este debate, ligando o exercicio de “fitness check” ao objetivo de
neutralidade climatica da economia europeia em 2050 e a identificacdo de cadeias de
valor estratégicas no quadro de uma nova politica industrial. Esta ligacdo estende-se
ainda a politica comercial, sendo a prioridade intensificar a interacao entre as regras
de AE e o comércio internacional, por forma a contrariar subsidios internacionais

ilegais.

Em junho, na reunido do Grupo de Alto Nivel de Auxilios de Estado, o debate
centrou-se na possivel flexibilizacao das regras de AE como facilitador do surgimento
de mais Projetos Importantes de Interesse Europeu Comum (PIIEC) e outros
projetos de dimensdo europeia fomentadores de uma politica industrial da UE mais
competitiva. Esta flexibilizacdo é defendida sobretudo pela Franga e pela Alemanha,
enquanto outros EM, entre os quais Portugal, embora reconhecendo a importancia
de uma evolucdo, tém sublinhado que a qualidade e a estabilidade das regras é
essencial a defesa do mercado interno e que abordagens protecionistas poderao

conduzir inevitavelmente a uma maior fragmentagao.
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No plano internacional, Portugal considera que se deveria prosseguir o trabalho, no
quadro bilateral e multilateral, para influenciar os parceiros a introduzirem regras
destinadas a combater praticas desleais e a promoverem a aproximacao gradual a

um “level playing field”.

Portugal apoiou os exercicios em curso de “fitness check” e a prorrogagao por dois
anos das atuais regras, embora manifeste preocupacao relativamente ao
desalinhamento de calendario com o Quadro Financeiro Plurianual e as dificuldades
que tal pode causar quando, em 2023, a programacao dos fundos tiver de ser

adaptada a novas regras de AE.

No contexto da revisao das disposicOes relativas aos auxilios de finalidade regional, e
compreendendo que o tratamento dado as PME e ndo-PME deve ser diferenciado,
Portugal discorda de regras demasiado restritivas aplicadas as grandes empresas,
sobretudo nas regides “c” atualmente em divergéncia, em que os AE sdo ainda
fundamentais em matéria de inovacdo e de criacao de postos de trabalho e de

“clusters”.

De referir ainda a participacao de Portugal no Grupo de Trabalho SAM (“"SAM - State
Aid Modernization”, ou Modernizacao dos Auxilios de Estado), que se tem revelado
fundamental para apoiar os Estados-membros na aplicacao abrangente das regras de
AE. Portugal foi designado para assegurar a copresidéncia do grupo, em conjunto

com os Paises Baixos, Hungria e Dinamarca, no periodo 2019-2021.
PRORROGACAO DAS REGRAS DE AUXILIOS DE ESTADO

Foi sujeita a consulta publica a prorrogacdo, até 2022, das regras AE que fazem
parte do pacote SAM e que expiram em 2020. Serdo assim prorrogadas, até 2022 ou
2023%, as orientagdes de auxilios de finalidade regional, as orientacdes sobre capital

de risco, a comunicagdao sobre AE no ambito dos PIIEC, orientacbes sobre AE a

67 A Comissdo propds a prorrogacao das regras atualmente em vigor até 2022, mas admitiu alguma
flexibilidade perante o pedido de alguns EM que pretendem um alinhamento com o periodo n+3 do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020.
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protecdo do ambiente e energia, orientagdes sobre AE de emergéncia e a
reestruturacdo e também os Regulamentos de minimis e Regulamento Geral de

Isencao por Categorias (RGIC).

No que se refere aos mapas de auxilios regionais, a Comissao publicara, até junho de
2020, alteracdbes ao Anexo I das orientacdes de auxilios de finalidade regional,
nomeadamente a lista das novas “regides a” e as alteragbes as intensidades de
auxilio para as regides “a” existentes em fungao da evolugao do seu PIB per capita.

Até 1 de setembro de 2020, os EM devem notificar a prorrogacao dos seus mapas de
auxilios regionais e/ou as suas alteracdes, que incluirdo as novas regides “a”, as
intensidades ajustadas de auxilios para as regides “a” existentes ou o intercambio de

A\ /4

regioes “c”.

Neste contexto, Portugal propds um periodo de transicao de um ano entre as atuais
e as novas regras. Tem, no entanto, uma posicao neutral no que respeita a sua

prorrogagao até 2022 ou 2023.
Plano de Avaliacao do Regime “Inovacao Empresarial”

No que se refere aos Planos de Avaliacao, a proposta da Comissao sobre prorrogagao
do RGIC prevé que, para prolongar os regimes por eles abrangidos, é necessario que
o relatdrio final do Plano de Avaliacao seja entregue até junho de 2020 para permitir
levar a cabo, até ao fim daquele ano, as correcdes que dele decorrem. Portugal
manifestou preocupacao com o impacto destas regras no regime SA. 42136
“Inovacao Empresarial”, propondo uma prorrogacao da calendarizagao do seu Plano
de Avaliacao até 2022, dado que s6 nesse momento existirao dados suficientes para

levar a cabo uma avaliacao clara e rigorosa.

Em reuniao com a DG Concorréncia, em dezembro, Portugal relatou as dificuldades
em cumprir os prazos previstos para a avaliacdo do regime, devido a reduzida
amostra disponivel de projetos prontos para a avaliacao, o que impede a obtencao

de massa critica suficiente para uma avaliacao de qualidade.
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Embora tenha manifestado reservas quanto a prorrogacdo do calendario da
avaliacao, a Comissao manifestou uma atitude construtiva, tendo em consideracao a
boa qualidade da avaliagdo contrafactual conduzida em relagdo ao periodo anterior,
2007-2013.

EXERCICIO DE “FITNESS CHECK”

Paralelamente a consulta sobre a prorrogacao das regras, decorre um exercicio de
“fitness check” das regras onde se incluem todas as regras sujeitas a prorrogacgao e
ainda as orientacdes de AE a Investigacdao, Desenvolvimento e Inovagao (I&D&I) e
as orientagbes para aeroportos e companhias aéreas, que nao serdao objeto de
prorrogacao. Esta avaliacdo cobre também regras ndo revistas no ambito do SAM,
como as orientacOes ferroviarias e a comunicacdo sobre créditos a exportacao de
curto prazo. Fora do ambito SAM, o “fitness check” abrange também as regras

relativas ao comércio de licencas de emissao e os créditos a exportagao.

No inicio de 2020, a Comissao apresentara um documento de trabalho sobre o

“fitness check” €, em anexo, uma sinopse das consultas publicas realizadas.

Portugal participou na consulta geral de “fitness check” relativa as regras do pacote
SAM e também na consulta especifica relativa a avaliagdo “ex post” das orientacdes
de auxilios com finalidade regional 2014-2020. Participou ainda em duas consultas

(uma geral e outra especifica) relativas ao regulamento de minimis.

ALTERACOES DAS REGRAS DE AUXILIOS DE ESTADO DECORRENTES DO
PACTO ECOLOGICO EUROPEU

A publicacao do Pacto Ecoldgico Europeu, em dezembro, permite concluir que as
normas pertinentes em matéria de AE serdo revistas a luz dos objetivos estratégicos
do Pacto, de modo a promoverem uma transicao eficaz em termos de custos e

socialmente inclusiva para a neutralidade climatica até 2050.

Tal inclui as orientagdes sobre AE a favor do ambiente e energia, novas regras para

as regides europeias que precisam de apoio, as orientacdes relativas a auxilios a
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investigacao, desenvolvimento e inovacao, as orientacdes relativas aos
financiamentos de risco, para apoiar negdcios em crescimento, e a comunicacao da
Comissao sobre PIIEC e as partes relevantes do RGIC. Serdo igualmente necessarias
regras mais flexiveis para apoio as regides europeias mais afetadas pela transicao

para a neutralidade carbdnica.
Revisao especifica do RGIC no contexto do QFP

Na sequéncia da alteracao ao Regulamento de Habilitacdo em 2018%, a Comissao
apresentou uma proposta, submetida a consulta publica e a discussdao no Comité
Consultivo dos Auxilios de Estado, tendo em vista a alteracao do RGIC. O objetivo é
que o seu ambito possa ser alargado a projetos em que fundos nacionais, incluindo
fundos ao abrigo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sob
gestao partilhada, sao combinados com fundos provenientes de instrumentos
financeiros da UE de gestao centralizada (InvestUE, Programas Horizonte 2020 e o
futuro Horizonte Europa no que respeita a projetos I&D aos quais foi atribuido o selo
de exceléncia, outros projetos I&D avaliados de forma independente e cooperacao
territorial europeia/INTERREG).

Portugal acolheu de forma geral favoravel as alteracOes introduzidas no RGIC, que
vao ao encontro das suas preocupacoes, nomeadamente no ambito da ciéncia e da

tecnologia e da cooperacao territorial europeia.

No entanto, sugeriu algumas alteracOes conceptuais e clarificacdes no dominio da
I&D. Considerou ainda necessario ultrapassar as discrepancias conceptuais e de
terminologia entre o Horizonte 2020 (e o futuro Horizonte Europa) e o RGIC, no que
se refere nomeadamente a definicdo de Desenvolvimento Experimental e de

Inovacao.

68 Regulamento (UE) 2018/1911 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, que altera o Regulamento
(UE) 2015/1588 relativo a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE a determinadas categorias de
auxilios estatais horizontais.
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Portugal sugeriu ainda clarificagbes conceptuais no que se refere a banda larga e
assinalou que as definicdes poderiam ser melhoradas por forma a evidenciarem as
especificidades das empresas do setor do turismo no que se refere aos custos de
exploracao destinados a I&D. Além disto, considerou que as disposicdes do RGIC
relativamente a cooperacao territorial europeia continuam a revelar-se insuficientes e
defendeu que os auxilios ao armazenamento de energia ndo devem limitar-se a

projetos de interesse comum europeu.

REVISAO DAS ORIENTACOES DE AUXiLIOS DE ESTADO A AGRICULTURA,
FLORESTA E ZONAS RURAIS DO REGULAMENTO DE ISENGAO POR
CATEGORIA AGRICOLA E DO REGULAMENTO DE MINIMIS AGRICOLA

Foi lancada em abril uma consulta publica sobre a revisao das Orientagdes de
Auxilios de Estado a Agricultura, Floresta e Zonas Rurais e do Regulamento Geral de

Isengdo por Categoria Agricola, instrumentos que expiram no final de 2020.

Paralelamente, foi aprovada uma alteracao® ao Regulamento (UE) n.° 702/2014 da
Comissao (Regulamento Geral de Isencao por Categoria Agricola), tendo em vista a
sua adaptacao face as alteragdes introduzidas ao Regulamento (UE) n.° 1305/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo FEADER.

Foi aprovada uma alteracdo’® ao Regulamento (UE) n.° 2019/316 da Comissdo, de
21 de fevereiro que altera o Regulamento (UE) n.°© 1408/2013 da Comissao, relativo
a aplicagdo dos artigos 107.°9 e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) aos auxilios de minimis no setor agricola, que veio aumentar o

limite maximo dos auxilios de minimis.

69 Regulamento (UE) n.° 2019/289 da Comissao, de 19 de fevereiro.
70 Regulamento (UE) n.° 2019/316 da Comissdo, de 21 de fevereiro.
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CONSULTA PUBLICA ALARGADA SOBRE A REVISAO DAS REGRAS DE
AUXILIOS DE ESTADO APLICAVEIS AOS SETORES DA AQUICULTURA E
PESCAS

Esta consulta alargada, lancada em junho, incidiu sobre trés instrumentos: o
Regulamento de minimis’!, o Regulamento de Isencao aplicavel a Aquicultura e

Pescas’? e as Orientagdes de Auxilios Estatais em favor da Aquicultura e Pescas.

Portugal participou nesta consulta publica, registando-se um contributo setorial e
contributos separados da Regido Autdnoma da Madeira e da Regido Auténoma dos

Agores.
DECISOES DA COMISSAO EUROPEIA
Obtiveram decisao favoravel os seguinte casos:

— SA.48881: Regime especial de apoio a instalacoes de producao de
energia a partir de biomassa situadas préximo de florestas em Portugal
— Decisao da Comissao C (2018) 9048 final, de 08.01.2019.

— SA.49461: Auxilio ao investimento regional a Navigator Tissue Cacia —
Esta decisao ainda nao foi publicada.

— SA.53546: 10.2 prorrogacao do Regime de Garantias do Estado
Portugués a Operacdes de Financiamento do BEI — Decisao da
Comissao C (2019) 3790 final, de 20.05.2019.

— SA.53369: Submedida 2.3 — Apoio a formacdo de conselheiros —
Decisao da Comissao C (2019) 2879 final, de 09.04.2019.

NOTIFICACOES E COMUNICAGCOES
Ao longo do ano foram efetuadas por Portugal varias comunicacoes e notificagoes.
Comunicacoes no ambito do RGIC:

— SA.55715: Construcao do cabo submarino para rececao de energias
offshore na zona piloto de Viana do Castelo.

71 Regulamento (UE) n.% 717/2014 da Comissdo, de 27 de julho.
72 Regulamento (UE) n.° 1388/2014 da Comissdo, de 16 de dezembro.
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SA.55462: Promogao da eficiéncia energética nos transportes fluviais
publicos coletivos de passageiros incumbidos de missdes de servico
publico.

SA.55460: Investimentos em Infraestruturas Tecnoldgicas — Centros de
Incubacao de Base Tecnoldgica — “StartUp Lisboa Food & Beverage”.

SA.55459: Investimentos em Infraestruturas Tecnoldgicas — Centros de
Incubacao de Base Tecnoldgica — “StartUp Lisboa Beato”.

GA.54888: Sistema de Incentivos a Valorizacdo e Qualificacao
Empresarial da Regiao Autonoma da Madeira.

SA.54504: Projetos de producdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis referentes ao desenvolvimento e teste de novas tecnologias
ou de tecnologias testadas e pouco disseminadas no territdrio nacional
e respetiva integracao na rede.

SA.53474: Fundo de Apoio ao Desenvolvimento de Coproducdes de
obras cinematograficas entre Italia e Portugal.

SA.53473: Protocolo luso-brasileiro de coprodugdo cinematografica.

SA.53472: Fundo CNC-ICA de apoio a coproducao de obras
cinematograficas luso-francesas.

SA.53462: Programas e Medidas de Apoio ao Cinema e Audiovisual.

SA.53442: Regime de Apoio a Infraestruturas de transportes -
Infraestruturas portuarias.

SA.53441: Sistema de Apoio a Agdes Coletivas — Redes e Outras
Formas de Parceria e Cooperagao.

SA.53392: Fundo para a Inovacao Social.

SA.52966: Linha de Financiamento Fundo Coinvestimento 200M -
Coinvestimento em Capital de Risco (Instituicao Financeira de
Desenvolvimento — IFD).

SA.52963: Linha de Apoio a Qualificacdo da Oferta (Turismo).

Comunicacdes no ambito do Regulamento de Isencdo por Categoria
Agricola:
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— SA.53910: Auxilio “ad hoc” a empresa “Freshbio, Lda.” (Madeira,
calamidades naturais).

NotificagOes Gerais:

— SA.56073: Garantia do Estado Portugués a Operacbes de
Financiamento do Banco Europeu de Investimentos (BEI) — 11.2
prorrogacao.

— SA.54813: Euronext Technologies Unipessoal, Lda.

— SA.53546: Garantia do Estado portugués a operacoes de financiamento
do BEI — 10.2 prorrogacao.

— SA.53369: Medida 2 - Servigos de aconselhamento e servicos de
gestdao agricola e de substituicdo nas exploracbes agricolas -
Submedida 2.3 — Apoio a formacao de conselheiros (Madeira).

Pré-notificagOes:

— SA.53465: Metodologia de calculo do elemento de auxilio (SPGM -
Sociedade Portuguesa de Garantia Mutua).

Além disto, Portugal solicitou a DG TAXUD a prorrogacao da Decisdao
n.% 376/2014/UE do Conselho para um periodo posterior a 2020 e a criagdo de uma
derrogacao adicional para o rum produzido nas Regides Autdnomas dos Acores e da
Madeira e consumido no continente portugués. A prorrogacao da decisao refere-se a
dois regimes de auxilios existentes, o SA.38832 — Taxa reduzida de imposto especial
de consumo aplicavel aos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido
Auténoma dos Acores no periodo 2014-2020 e o SA.38823 — Taxa reduzida do
imposto especial de consumo aplicavel aos runs e licores produzidos e consumidos

na Regiao Autdonoma da Madeira.

PEDIDOS DE INFORMAGAO

A Comissao solicitou informagdes sobre os seguintes processos:
— SA.40124: Prética de acordo fiscal em Portugal.

— Disponibilidade de seguros de crédito a curto prazo para a Grécia.
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SA.45628 - Tratamento fiscal dos instrumentos de fundos préprios
adicionais de nivel 1 e de instrumentos hibridos semelhantes em
Portugal (CoCos).

SA.26909 — Reestruturacao do BPN.

SA.43977 — Resolucao do BANIF — Banco Internacional do Funchal,
Lda.

N98/2007 — Regime de incentivos a pesca artesanal e costeira nos
Acores.

SA.47956 — Servico de “ferry” Madeira-Continente.

DENUNCIAS

Foram registadas trocas de informagoes com a Comissao nos seguintes casos, objeto

de denuncias:

SA.39398 — Isenc0es fiscais concedidas as Farmacias Sociais.

SA.52177 — Auxilios concedidos por Portugal a ANA — concessao do
aeroporto de Lisboa.

SA.42794 e SA.43669 - Alegados beneficios fiscais para certos
operadores de jogos de fortuna ou azar em Portugal.

SA.54714 — Taxa de Seguranga Alimentar Mais em Portugal.

SA.43388 — Imposto especial de consumo e IVA aplicaveis ao vinho em
Portugal.

RECUPERAGAO DE AUXILIOS

A Comissao solicitou informagdes sobre o ponto de situacao da recuperacao de

auxilios no ambito dos seguintes processos:

SA.27386: Seguro de crédito a exportacao em operacdes garantidas a
curto prazo.

SA.28787: Reestruturacao do Banco Privado Portugués.

SA.16530: Financiamento da recolha, transporte e destruicao de
subprodutos resultantes do abate de ruminantes e aves de capoeira.
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— SA.10340 e SA.8890: Medidas de auxilio no setor da pecuaria intensiva.

PROCESSOS “EX OFFICIO”
Foram solicitadas informacdes complementares no ambito do seguinte processo:

— SA. 42790 (E/O): Regime IV da Zona Franca da Madeira
PROCESSOS DE INVESTIGAGCAO

Prosseguiu o processo de investigacao formal no ambito do SA.21259 — regime III da
Zona Franca da Madeira, tendo a Comissao publicado integralmente o texto da
decisao de abertura deste processo’3. Decorreu também uma consulta as partes
interessadas na qual a maioria dos respondentes defendeu a manutencao do “statu
quo”, sublinhando a importancia da Zona Franca da Madeira para o desenvolvimento

economico e social da Regido.
AVALIACAO, ACOMPANHAMENTO E APOIO

Portugal apresentou, como habitualmente, o relatério anual das despesas relativas
aos AE para 2018, utilizando a plataforma informatica disponibilizada pela Comissao
para o efeito, o SARI — "“State Aid Reporting Interactive”. As despesas em AE
relativas ao setor ferroviario e aos setores da aquicultura e pescas foram objeto de

reporte separado.

No ambito das responsabilidades atribuidas a Agéncia de Desenvolvimento e Coesao
(AD&C), previstas nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.© 140/2013, de 18 de outubro, a saber “definir e manter atualizado o
registo central de auxilios de minimis e exercer o controlo da acumulacao de apoios
financeiros e fiscais concedidos nesse ambito”, importa destacar as seguintes

atividades:

— Registo, acompanhamento e controlo dos auxilios de minimis,
concedidos nos termos do Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da

73 Decisdo C (2019) 1066 final de 17.02.2019, publicada no JO C 101 de 15.3.2019, p. 7-22.
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Comissao, de 18 de dezembro, mantendo atualizado o respetivo registo
centralizado;

No ambito da aplicacdo informatica “Registo central de auxilios de
minimis”, o inicio dos trabalhos para o desenvolvimento de uma nova
ferramenta (aplicacao “web”) que centralize num sistema de
informacao toda a informacao relevante para a gestao das entidades
concedentes, das entidades beneficiarias (empresas Unicas e
auténomas), os auxilios acreditados (programas e medidas) envolvidos
no processo de gestao de auxilios de minimis, o reporte desta
informagao, bem como o desenvolvimento de novas funcionalidades.
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CAPITULO VII

TRANSPORTES, TELECOMUNICAGOES E ENERGIA

TRANSPORTES
Transporte Aéreo

Foi adotado um importante instrumento normativo para o Céu Unico Europeu — o
regulamento de execucao que estabelece o sistema de desempenho e o regime de

tarifagdo da navegacao aérea’, a vigorar no periodo entre 2020 e 2024.

No quadro deste regulamento de execugao, Portugal entregou, em outubro, a sua
proposta de Plano de Desempenho para o terceiro periodo de referéncia (RP3), a
decorrer entre 2020 e 2024, que se reveste de grande importancia, uma vez que
prevé um conjunto de investimentos criticos e estratégicos, designadamente a
implementacao do novo sistema de gestao de trafego aéreo, associados ao novo

Aeroporto no Montijo e ao reforco da equipa de controladores aéreos.
Transporte Rodoviario

O ano foi marcado pela intensificagao das negociagoes dos Pacotes Mobilidade I e
III, tendo sido possivel chegar a acordo relativamente a quatro propostas do

primeiro e a uma do segundo.

Lembra-se que o Pacote Mobilidade I, apresentado em maio de 2017, vem introduzir
importantes alteracOes a legislacdo europeia relativa ao transporte rodoviario
internacional de mercadorias, designadamente através da aplicacao das regras do
destacamento dos trabalhadores ao transporte internacional e também do reforco

das condigOes sociais dos condutores.

74 Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317, da Comissdo, de 11 de fevereiro, que estabelece um sistema de

desempenho e um regime de tarifagdo no ambito do céu Unico europeu e que revoga os Regulamentos de
Execugdo (UE) n.° 390/2013 e (UE) n.° 391/2013.
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No quadro deste Pacote, prosseguiram os trilogos com o PE relativos as propostas
gue alteram a legislacao em vigor em matéria de: acesso a profissdo e acesso ao
mercado de transporte rodoviario; periodos de repouso e tacégrafos; e regras sociais

e regras de aplicacdo do destacamento de condutores’>.

Apesar das grandes dificuldades negociais e das posicoes extremadas de dois grupos
de EM, em particular no que se refere a questdao da obrigatoriedade de retorno do
veiculo ao pais de estabelecimento (aspeto considerado contrario a liberdade de
prestacdo de servicos de transporte no mercado Unico e apontado como tendo um

impacto ambiental negativo), alcangou-se em dezembro um acordo com o PE.

Portugal, que defendeu a necessidade de se encontrarem solugdes equilibradas
garantindo a salvaguarda da competitividade das empresas e a melhoria das
condicdes sociais dos condutores, apoiou o acordo final, considerando que este

promove ambos 0s objetivos.

Prosseguiu a negociacao da proposta de diretiva relativa a aplicagdo de imposicoes
aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizacdo de certas infraestruturas
(Diretiva Eurovinheta), prevendo um novo instrumento obrigatério para a
diferenciacdo das taxas de utilizacao da infraestrutura e dos direitos de utilizacao

para veiculos pesados com base nas emissoes de COs..

Em Portugal, a rede de autoestradas encontra-se genericamente sujeita ao regime
de cobranga de taxas de portagem abrangendo todas as classes de veiculos,

dispondo ja de um sistema que vai no sentido das preocupagdes da Comissao.

Neste contexto, Portugal concorda com o modelo de tarifagdo baseado na distancia
ou no tempo, sendo que o primeiro ja é aplicado em Portugal, e entende que, apesar

de exigente ao nivel da aplicacdo da regra do poluidor-pagador, a proposta da

75 Proposta de regulamento que altera os Regulamentos 1071/2009 e 1072/2009 sobre o acesso a profissdo e
acesso ao mercado de transporte rodoviario; proposta de regulamento que altera os Regulamentos 561/2006 e
165/2014 sobre os periodos de repouso e os tacdgrafos; proposta de diretiva que altera a Diretiva 2006/22/EC
sobre as regras sociais e define as regras de aplicacao do destacamento de condutores.
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flexibilidade aos EM e garante a salvaguarda dos contratos de concessao vigentes. A
negociacao ira prosseguir em 2020, dado nao ter sido possivel chegar a acordo sobre

uma orientacao geral no Conselho de dezembro.

Foi concluida, com o apoio de Portugal, a negociacdo da Diretiva relativa a
interoperabilidade dos sistemas eletronicos de portagem e que facilita o intercambio

transfronteirico de informac0Oes sobre o nao pagamento de taxas rodoviarias na UE’®.
Transporte Ferroviario

No Conselho de dezembro, foi adotada uma orientagao geral sobre a proposta de
regulamento relativo aos Direitos e Obrigacdes dos Passageiros do Transporte
Ferroviario. Portugal defendeu solugbes equilibradas e ajustadas em termos dos
servicos ferroviarios abrangidos pela proposta, de modo a obter uma legislagdo
inclusiva na protecao dos direitos dos passageiros e equilibrada nas obrigacoes
exigidas aos operadores ferroviarios e criando, igualmente, condicoes de

concorréncia equitativas entre os modos de transporte.
Transporte Maritimo

Portugal deu cumprimento as obrigacOes previstas na legislagdo europeia em matéria
de seguranca maritima, prevencao da poluicdo e protecdo (“security”) do transporte

maritimo e dos portos.

Adicionalmente, decorreram os trabalhos preparatorios de transposicao da Diretiva
(UE) 2019/883 do PE e do Conselho, de 17 de abril, relativa aos meios portuarios de

rececao de residuos provenientes dos navios.
Redes e Questoes Intermodais de Transportes

Foram iniciados os trilogos com o PE sobre a proposta de diretiva que altera a
Diretiva do Conselho 92/106/EEC relativa ao estabelecimento de regras comuns para

certos transportes combinados de mercadorias entre EM. Mas devido a fortes

76 Diretiva (UE) 2019/520 de 19 de marco.
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divergéncias entre os EM e a disponibilidade da Comissao para retirar a proposta (o
acordo que seria possivel alcancar com o PE seria menos ambicioso do que a Diretiva
atualmente em vigor), as negociacdes nao foram concluidas. Aguarda-se a decisao

da Comissao quanto ao caminho a seguir.

A proposta de regulamento do PE e do Conselho relativo a medidas para facilitar a
realizacao da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) foi objeto de orientacao
geral no Conselho de dezembro. Teve o apoio de Portugal por dar flexibilidade aos
EM para aplicarem a diretiva a outros projetos das redes principal e global, permitir
uma maior eficiéncia nos procedimentos nacionais em vigor para a concessao de
licenciamentos e constituir uma medida facilitadora para a concretizacao do objetivo

de implementacdo da Rede Principal da RTE-T até 2030.

No que respeita a proposta de regulamento do PE e do Conselho que cria o
Mecanismo Interligar a Europa e que revoga os Regulamentos (UE) n.© 1316/2013 e
(UE) n.°© 283/2014, visando garantir a continuacdo do Mecanismo para além do final
de 2020, foi alcancado, em trilogo, um acordo parcial entre o PE e o Conselho.
Refira-se que as disposicdes horizontais e financeiras aguardam o resultado do

processo negocial global do QFP, ainda em curso.

O resultado alcancado preservou as pretensdes nacionais, permitindo o reforco das
referéncias as Regides Ultraperiféricas e a introducao de disposicoes que lhes sao
mais favoraveis, nomeadamente no dominio das taxas de cofinanciamento e da

elegibilidade das ligagdes por cabos submarinos.
Abolicao das mudancas de hora sazonais (“"Hora de Verao”)

Uma mencdao a proposta de diretiva relativa a abolicdo das mudancas de hora
sazonais, apresentada pela Comissao em 2018. Na sequéncia de um pedido de
Portugal (apoiado por diversos EM), os Servicos Juridicos do Conselho apresentaram
em junho um parecer que veio confirmar a fragilidade das motivagdes da proposta e

considerar que esta ndo estava suficientemente justificada a luz dos principios da
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proporcionalidade e da subsidiariedade. O parecer juridico aumentou o nimero de

EM céticos sobre a necessidade e utilidade da proposta e o processo ndo evoluiu.
Relagoes Externas na area dos transportes

Merece destaque, pela sua relevancia, a aprovacao do Regulamento Delegado da
Comissao’’ relativo as medidas adotadas pela Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (ICAO) para a monitorizagdo, a comunicacao e a verificacao das
emissOes da aviacao para efeitos da aplicacao de uma medida baseada no mercado

global.

Portugal participou ativamente nas discussdes desta proposta que tem por objetivo
transpor para a legislacao europeia as medidas previstas pela ICAO, no Anexo 16
Volume IV — CORSIA (“Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International

Aviation”) e revé-se nos resultados.

Este regulamento delegado permite aos EM estar em condicdes de aplicar o regime
CORSIA desde a fase piloto, que se inicia em 2021, de acordo com a Declaragao de
Bratislava, criando as condicOes para que a Unido possa afirmar o seu empenho na

reducao dos gases com efeitos de estufa associados ao setor da aviacao.

TELECOMUNICAGOES, SOCIEDADE DA INFORMAGAO, MODERNIZAGAO
ADMINISTRATIVA E GOVERNO ELETRONICO

As Presidéncias romena e finlandesa estabeleceram como prioridades na area digital
a privacidade eletrdnica, o desenvolvimento da conectividade, a ciberseguranca, a
seguranga da tecnologia 5G, o desenvolvimento da economia de dados e a utilizagao

ética de dados.

Neste sentido, o Conselho de junho adotou conclusdes sobre o futuro de uma Europa

altamente digitalizada para além de 2020, "Impulsionar a competitividade digital e

77 Regulamento Delegado (UE) 2019/1603, da Comissdo, de 18 de julho, que complementa a Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as medidas adotadas pela
Organizacdo da Aviacao Civil Internacional para a monitorizagdo, a comunicacao e a verificacdo das
emissOes da aviacdo para efeitos da aplicacao de uma medida baseada no mercado global.
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econodmica na Unido e a coesao digital”, cujos aspetos principais sao retomados pela
nova Agenda Estratégica da Unido para 2019-2024 e pelas diretrizes politicas para

2019-2024 apresentadas, em setembro, pela nova Presidente da Comissao Europeia.

De salientar igualmente a adogao pelo Conselho de dezembro de conclusdes sobre a
importancia da tecnologia 5G para a economia europeia e a necessidade de atenuar
os riscos de seguranca a ela associados, apelando a identificagdo de metodologias e

de ferramentas comuns com vista a mitigar/eliminar esses riscos.

Atenta a sua muito particular sensibilidade, a negociacdo da proposta de
regulamento relativo ao respeito pela vida privada e a protecao dos dados pessoais
nas comunicacOes eletronicas (“ePrivacy”) foi, uma vez mais, objeto de fortes
divergéncias entre os EM, nao permitindo que o Conselho chegasse a acordo sobre o

texto da orientagao geral.

Na sequéncia da apresentacdo, em dezembro de 2018, do Plano Coordenado
Europeu para a Inteligéncia Artificial (IA)’8, Portugal lancou, em junho de 2019, a
Estratégia Nacional para a Inteligéncia Artificial — “AI Portugal 2030”7°, preparando-

se para a constituicdo de um observatdrio nacional.

Portugal tem defendido que o primeiro passo que devera ser dado na area da IA é a
garantia de que os investigadores colocam, desde o inicio, os seres humanos e/ou a
cultura humana no centro da sua pesquisa e/ou no design da futura IA, pelo que
saudou a decisdo da Presidéncia finlandesa de colocar a economia de dados e a sua

dimensdo ética como objeto de debate politico no Conselho de dezembro.

No contexto do QFP 2021-2027, o Programa Europa Digital (PED) prevé o apoio a
projetos estratégicos em dominios de vanguarda, como a computacdo de alto
desempenho, a inteligéncia artificial, a ciberseguranca, as competéncias digitais, e a
sua utilizacao generalizada em todos os setores da economia e da sociedade

(interoperabilidade). O PED visa ainda a criacao de uma rede de “European Digital

78 COM(2018) 795 final https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/coordinated-plan-artificial-intelligence
79 https://www.incode2030.gov.pt/destaque/portugal-lanca-estrategia-nacional-para-inteligencia-artificial
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Innovation Hubs” (DIH), que funcionara como ponto de acesso privilegiado as
capacidades digitais avancadas no espaco europeu e tera um papel fundamental na

promocao da maturidade tecnoldgica e da cooperagao entre empresas.

Atendendo ao papel central que se pretende que os DIH venham a desempenhar no
processo de difusao e assimilacao das tecnologias digitais pelas empresas, Portugal
tem estado particularmente atento a definicdo do modelo europeu, com vista a
dinamizar, ao nivel nacional, uma abordagem consistente para a identificacao de DIH
com potencial de virem a ser selecionados pela Comissao e integrarem a rede

europeia.

A edicao do indice de Economia e Sociedade Digitais (DESI), publicada pela
Comissao, colocou Portugal na 19.2 posicao. Em comparagdo com 2018, o pais
registou uma pontuacado ligeiramente melhor a nivel global, bem como em quatro
das cinco dimensoes consideradas, mas nao melhorou a sua classificagao. A melhoria
mais significativa corresponde a dimensdo dos servicos publicos digitais (o melhor
desempenho de Portugal), impulsionada por um aumento consideravel da
percentagem de utilizadores da administragdo publica em linha. Registaram-se
igualmente progressos na dimensao da conectividade, gracas a uma melhoria das
taxas de utilizacdao dos servicos de banda larga ultrarrapida fixa e movel. O pais tem
um fraco desempenho nas dimensdes de capital humano e de utilizacao dos servigos
internet, o que se explica, em parte, pelo nimero relativamente elevado de pessoas

que nao utilizam regularmente a internet.

Em complemento do DESI, a Comissdo publicou, em junho, o indice “Women in
Digital” que mede a participagao das mulheres no setor digital da UE, tendo Portugal

ficado colocado na 16.2 posicao (uma posicao acima relativamente a 2018).
Modernizacao Administrativa e Governo Eletrdnico

Portugal acompanhou a execucao do Plano de Acao Europeu para o Governo
Eletrénico 2016-2020, o qual preconiza que, até 2020, as instituicdes publicas da UE

deverdo ser abertas, eficientes e inclusivas, prestando servigcos publicos “online”
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integrais, sem fronteiras, personalizados e de facil utilizacdo a todos os cidadados e

empresas na UE.

Portugal participou num importante nimero de “fora” tematicos que abordam as
questdes centrais para a Unido no campo do governo digital. Estas atividades tém
como foco fomentar a mobilidade transfronteirica de cidadaos e empresas, bem
como modernizar a administracdao publica através da utilizacdo de recursos
tecnoldgicos partilhados, reutilizaveis e interoperaveis, promovendo a interacao
digital entre as administragdes e os cidadaos/as empresas, nomeadamente pela

criacdo da referida Plataforma Digital Unica/YourEurope.

Neste dominio, sera de destacar o sistema de identificacao eletrénica do cartao de
cidadao, que foi incluido na lista de sistemas de identificagdo eletrénica notificados®
a Comissao. No que respeita a autenticacao eletrénica, ha que mencionar a posicao
de primeira linha que Portugal assumiu na notificacgao dos esquemas nacionais de
identificacao eletrénica a Comissao e a entrada em produgdo do nd nacional da rede
de cooperacao eIDAS, que liga o sistema de autenticagdo portugués aos restantes

sistemas da UE viabilizando a autenticacdo eletronica segura entre cidaddos da UE.

Portugal acompanhou com interesse o “European eGovernment Benchmark”, um
estudo anual que apoia a monitorizacao da implementacdo do Plano de Acgdo
suprarreferido e promove a uniformizacdo de processos e servicos transfronteiricos

entre os EM da Unido Europeia.

O relatério do “European eGovernment Benchmark”, publicado em novembro,
demonstra que, em termos globais, Portugal se encontra no 3.° lugar, logo apds
Malta e Estonia, ocupando lugares cimeiros em indicadores como “Servicos
Centrados no Cidadao” (5.2 lugar) e “Facilitadores Tecnoldgicos” (4.° lugar). No
indicador “Mobilidade Transfronteirica”, destaque-se o primeiro lugar conseguido por

Portugal na componente de empresas, “ex aequo “com Malta e Dinamarca.

80 pyblicada no JO da Unidio Europeia de 28.2.2019 (2019/C 75/04).
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Ao nivel legislativo foi concluida a negociacao e publicada a Diretiva (UE) 2019/1024,
do PE e do Conselho, de 20 de junho, relativa aos dados abertos e a reutilizacao de
informacdes do setor publico, bastante alinhada com a politica portuguesa de
facilitacdo do acesso a quantidades progressivamente maiores de informacao,

incluindo a proveniente de investigacao cientifica financiada por fundos publicos.

Portugal participa ainda em varios projetos com financiamento comunitario e que
contribuem para a mobilidade de cidadaos e empresas na UE, tendo sido apoiadas
oito novas candidaturas com entidades nacionais, nas areas dos dados abertos,

identificacao digital, eProcurement, eArchiving, eInvoicing e eTranslation.

O acompanhamento dos projetos de financiamento europeu contempla, para além
do Mecanismo Interligar a Europa (CEF), o Programa Horizonte 2020, sendo de
destacar a entrada de Portugal no projeto DE4A que visa promover servigos
transfronteiricos alinhados com as diretrizes europeias e, em particular, com a nova

Plataforma Digital Unica.
ENERGIA
Planos Nacionais de Energia e Clima (PNEC)

A questdao com maior impacto em Portugal foi a consolidacao da versao definitiva do
PNEC remetido em dezembro a Comissao, em cumprimento do estabelecido no

Regulamento Governacao®!.

Lembra-se que, com a adocao do pacote legislativo “Energia Limpa para todos os
Europeus” em 2018, a UE passou a contar com um novo quadro juridico, vinculativo,
ambicioso e com um horizonte temporal até 2030 que visa estabelecer uma Unido da
Energia e assegurar que a UE cumpre os compromissos assumidos no quadro do
Acordo de Paris. Para tal, foram definidas metas ambiciosas para 2020 e 2030 em

matéria de reducdo das emissGes de gases com efeitos de estufa (20% e 40%), de

81 Regulamento (UE) 2018/199 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro, relativo & Governacdo
da Unido da Energia e da Agao Climatica.
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energia renovaveis (20% e 32%), de eficiéncia energética (20% e 32,5%) e de

interligacoes elétricas (10% e 15%).

Aspeto muito relevante do novo quadro juridico é a criagdo de um mecanismo
robusto de Governacao da Energia e Clima, o Regulamento Governagao, pega
fundamental para assegurar que as metas definidas por cada EM, nos respetivos

PNEC, permitem, no seu conjunto, alcancar os objetivos acima referidos.

O PNEC submetido a Comissdo por Portugal propde os seguintes contributos
nacionais para as metas da UE no horizonte 2030: reducao de 17% de emissOes de
CO; (sem LULUCF®); 47% de energias provenientes de fontes renovaveis; aumento
da eficiéncia energética (através da reducdao no consumo de energia primaria) de

35%; e contributo de 15% nas interligagOes elétricas.
Interligacoes — Projetos de Interesse Comum (PIC)

Merece também destaque a proposta de regulamento delegado da Comissao,
apresentada a 31 de outubro, tendo em vista a adocao da 4.2 lista de Projetos de

Interesse Comum (PIC).

Recorde-se que, de acordo com a legislacao da UE®3, a Comissdo apresenta de 2 em
2 anos a atualizacao da lista PIC. Os projetos existentes e as novas candidaturas,
que visam modernizar as infraestruturas europeias de energia, beneficiam de um

envelope financeiro da UE.

A atual lista PIC (3.2) contempla trés projetos nacionais: dois de eletricidade e um de
gas. Os projetos de eletricidade dizem respeito a interligacdao Portugal/Espanha
(Beariz — Fontefria - Ponte de Lima-Vila Nova de Famalicdo) e ao reforgo das linhas
internas (Pedralva-Sobrado e Vieira do Minho-Ribeira de Pena e Feira). O projeto de

gas refere-se a 3.2 interligagdo de gas Portugal/Espanha, um complemento do

82 Uso do solo, alteracdo do uso do solo e floresta.

83 Regulamento (UE) n.0 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a lista da Unido de

Projetos de Interesse Comum.
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projeto “South Transit East Pyrenees” (STEP), um gasoduto que ligaria Franca a

Espanha através dos Pirenéus.

A proposta de regulamento delegado da Comissao mantém a classificacao de PIC
para os projetos nacionais de eletricidade, mas retira esta classificagao ao projeto
STEP, perante o parecer negativo dos reguladores de energia francés e espanhol e a
subsequente oposicao dos dois EM ao projeto, assim como a 32 interligacao
Portugal/Espanha, que Espanha condicionava a manutencao do projeto STEP na 42

lista de PIC.

Portugal contestou fortemente esta decisao, tendo objetado em Conselho ao referido
regulamento delegado, invocando motivos que se prendem com a seguranga
energética da Europa, diversificacdo de rotas de abastecimento e isolamento

energético da Peninsula Ibérica.
Rotulagem de pneus

Foi concluida, com a abstencao de Portugal, a negociagdo da proposta de
regulamento do PE e do Conselho sobre a rotulagem de pneus no que respeita a
eficiéncia energética e outros parametros essenciais e que revoga o Regulamento
(CE) N.© 1222/2009.

Enquadrada no pacote Mobilidade, esta proposta tem como principais inovagdes o
novo design do rotulo (melhor e de mais facil leitura), a extensdao da sua aplicacao
aos camioes e autocarros e a futura inclusao dos pneus recauchutados, medida a
adotar pela Comissdo, por ato delegado, assim que estiver disponivel uma
metodologia de testes. A metodologia devera integrar os parametros de
quilometragem e de abrasao, com algumas condicOes, ficando a protecao do

ambiente reforcada através da reducdo de emissao de micro-plasticos.

O futuro regulamento ira, ainda, fornecer maior liberdade de escolha aos
consumidores, contribuir para a melhoria da seguranca rodoviaria, do desempenho
energético e das emissdes de gases com efeito de estufa, ja que o desempenho dos

pneus representa entre 22-30% do consumo do combustivel.
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Portugal teve uma participacao ativa nas discussdbes com o objetivo de limitar
potenciais impactos negativos sobre a atividade da industria nacional, especialmente
no que respeita a inclusdo dos pneus recauchutados no ambito da proposta, mas
também quanto ao processo legislativo para a inclusdo de novos parémetros de

eficiéncia energética.

No entanto, apesar de Portugal ter apoiado o compromisso aprovado em Conselho, o
acordo politico alcangado nos trilogos resultou numa série de cedéncias as
pretensdes do PE, em alguns aspetos criticos como os acima referidos, o que levou
Portugal a abster-se na votacdo para a adocdao do texto de compromisso politico

final.
Seguranca de abastecimento

A nova Diretiva do gas natural®, adotada com o apoio de Portugal, tem como
objetivo criar um mercado do gas diversificado e aplicar a legislacao da UE aos
gasodutos com origem em paises terceiros, criando um quadro regulamentar Unico,

independente da fonte de abastecimento.

Concretamente, a Diretiva visa minorar o impacto para o mercado da UE da
construcao do gasoduto Nord Stream 2 (NS2), um gasoduto que, a semelhanca do
NS1 ja em operagao, ligara numa rota paralela a Russia a Alemanha, através do Mar
Baltico. A entrada em funcionamento do NS2 ird duplicar a capacidade de
transmissao de gas russo para a UE e reforcar a posicao dominante da Gazprom na

UE, ja que concentra numa so rota 80% das importacdes europeias de gas.

Para além de conceber um mecanismo de forte supervisao da Comissdo, a diretiva
prevé que a aplicacdo do direito europeu fique a cargo da entidade reguladora do EM

em que o gasoduto liga a rede, a Alemanha no caso do NS2.

84Diretiva (UE) 2019/692 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril que altera a Diretiva 2009/73/CE que
estabelece regras comuns para o mercado interno do gés natural.
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A aplicacdo desta diretiva ndo afeta Portugal, uma vez que ndao esta prevista a
construcdo de qualquer ligacao transfronteirica de gas natural com um pais terceiro,

fora do espaco comunitario.
Iniciativa Energia Limpa para as Ilhas

O reforco do papel das ilhas e arquipélagos europeus na transicdo energética
prosseguiu com a realizacdo de dois “fora”, na Suécia em maio e na Croacia em
novembro, e ainda com o lancamento de varios anuncios especificos do programa
Horizonte 2020.

Portugal conta com um projeto-piloto na Ilha da Culatra, em Olhdo, destinado a
tracar uma agenda para a transicao energética da ilha. Espera-se também o
envolvimento das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira nesta iniciativa,

sendo que os Acores ja se propuseram acolher o proximo Forum.
QUESTOES ATOMICAS

Foram aprovadas, com o apoio de Portugal, conclusdes sobre a gestdao de residuos
provenientes da utilizagdo das tecnologias nucleares e radioldgicas para fins nao
energéticos. Estas conclusdes reconhecem que a utilizacao de aplicagdes nucleares e
radioldgicas para fins ndo energéticos tem um efeito positivo na salde da sociedade
e registam em particular a responsabilidade que os EM e a comunidade tém de
incluir nos relatorios sobre a gestdo de residuos, a todos os niveis, dados relativos

aos residuos radioldgicos provenientes destes tipos de utilizagdo.
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CAPITULO VIII

AMBIENTE

AGENDA INTERNA DA UE

O tema da neutralidade carbonica até 2050 foi amplamente debatido nas instancias
europeias, incluindo no Conselho Europeu que, em dezembro, o inscreveu nas
conclusdes como objetivo a alcancar. Note-se que a Poldnia foi o Unico EM que nao
subscreveu este objetivo, fazendo depender a sua aceitagdo a garantia de que

podera contar com financiamento da Unido para a transicao necessaria no seu pais.

Também em dezembro, a nova Comissao Europeia apresentou o Pacto Ecoldgico
Europeu (PEE) que visa, com um roteiro de 50 medidas, concretizar este objetivo,
transformando os desafios climaticos e ambientais em oportunidades e

proporcionando uma transicao justa e inclusiva para todos.

Estratégia a longo prazo da UE para uma economia com impacto neutro no

clima

Durante o primeiro semestre de 2019, as formagdes do Conselho relevantes em
razao da matéria realizaram debates politicos sobre o contributo das respetivas areas
para dar corpo a visao estratégica a longo prazo de uma economia prospera,
moderna, competitiva e neutra em termos de clima ("Um Planeta Limpo para
Todos"), apresentada pela Comissao no final de 2018, no seguimento de uma

proposta portuguesa.

Portugal € um dos Estados-membros defensores de uma estratégia europeia
ambiciosa, alinhada com os objetivos do Acordo de Paris, tendo sido o primeiro a
apresentar, em junho, o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica em 2050
(RNC2050). De destacar também trés iniciativas a que Portugal se associou neste
dominio ao longo deste ano: 1) o “non-paper,” subscrito por 8 EM e apresentado em

maio na Cimeira de Sibiu, tendo em vista o alcance da neutralidade carbdnica até
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2050 “o mais tardar”; 2) a carta conjunta dos ministros do ambiente de 8 EM dirigida
ao Vice-Presidente Executivo para o Pacto Ecoldgico Europeu, Frans Timmermans,
solicitando maior ambicao europeia na definicdo de metas de redugao de gases com
efeitos de estufa; 3) e o “non-paper,” subscrito por 11 EM e apresentado no
Conselho Europeu de dezembro, sobre a estratégia europeia para garantir a

neutralidade carbodnica até 2050.
Pacto Ecoldgico Europeu

O PEE pretende reunir cidadaos, autoridades nacionais, regionais e locais, sociedade
civil e industria, trabalhando todos em estreita colaboracdao com as instituicdes e
orgaos da UE, e dotar a Europa de uma economia moderna, competitiva, eficiente na
utilizagdo dos recursos e com zero emissoes liquidas de gases com efeito de estufa
em 2050. O PEE faz parte da estratégia da Comissao para executar a Agenda 2030 e

concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

O Pacto esta dividido em quatro capitulos: (i) transformar um desafio urgente numa
oportunidade Unica; (ii) transformar a economia da UE para um futuro sustentavel
(trata-se do capitulo mais desenvolvido, enunciando as politicas necessarias a um
aprovisionamento energético limpo e transversal a toda a economia; anuncia, para
margo de 2020, a primeira Lei do Clima Europeia e um plano abrangente de aumento
das metas UE para reducdo dos gases de efeito de estufa); (iii) a UE como lider

mundial; e (iv) tempo para agir em conjunto.

Para Portugal, este debate em torno das alteracdes climaticas é particularmente
importante, visto que os seus efeitos comegam ja a ser visiveis, nomeadamente na
erosao costeira (13 mil m? nos ultimos 50 anos), na desertificagdo e nos incéndios

florestais.

Proposta de diretiva relativa a qualidade da agua para o consumo humano

(reformulacao)

Durante 2019 deu-se continuidade aos trabalhos de negociacao de uma proposta de

diretiva que reformula a Diretiva 98/83/CE relativa a qualidade da agua destinada ao
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consumo, tendo o Conselho Ambiente de margo alcancado uma orientagao geral.
Seguiram-se cinco trilogos com o Parlamento Europeu, tendo sido possivel obter um

acordo provisorio em dezembro.

Portugal atribui particular importédncia ao reforco da abordagem baseada na
avaliacao do risco nos sistemas de abastecimento, tratamento e distribuicao de agua
para consumo humano, cobrindo todo o processo, desde a captacdo até a sua
distribuicdo doméstica, bem como a atualizacao das normas de qualidade da agua e

a harmonizagao da informacao a difundir junto dos consumidores.

Proposta de regulamento relativo aos requisitos minimos para a

reutilizacdo da agua

A orientacao geral sobre esta proposta foi adotada no Conselho Ambiente de junho,
seguindo-se varios trilogos com o Parlamento Europeu, tendo sido possivel alcancar
um acordo no COREPER de 18 de dezembro.

Portugal colocou énfase na necessidade de o regulamento ser um instrumento Util e

nao um obstaculo a promocao da reutilizacao.

Conclusdes do Conselho "Rumo a uma Estratégia Politica Sustentavel da

Unido para os Produtos Quimicos”

Adotadas no Conselho Ambiente de junho, visam conceder uma orientagao para o
desenvolvimento de uma estratégia integrada e sustentavel em matéria de produtos
quimicos, ao nivel da UE, com particular enfoque no Regulamento relativo ao registo,
avaliacao, autorizacdo e restricao dos produtos quimicos (REACH), desreguladores

enddcrinos, nanomateriais e produtos farmacéuticos.

No entender de Portugal esta orientacdo providencia o impulso necessario a que,
através de agOes concretas, sejam colmatadas as fragilidades e dadas respostas aos

assuntos emergentes que tém vindo a ser identificados no ambito dos quimicos.
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Desreguladores endocrinos

Registou-se um debate de orientacao no Conselho Ambiente de margo sobre a
Comunicacao da Comissao "Rumo a um quadro abrangente da UE em matéria de
desreguladores enddcrinos", debate que Portugal vé como importante ja que, apesar
dos progressos significativos quanto a sua abrangéncia e regulamentacdo, é

necessario atualizar a abordagem da UE nesta matéria.

A publicacdo dos critérios harmonizados para identificacdo dos desreguladores
enddcrinos no ambito dos biocidas e dos fitofarmacéuticos constitui um passo
importante. Estes critérios estdao a comecar a ser também utilizados no contexto do

REACH, tendo-se registado algumas dificuldades na sua aplicagao.
Rétulo ecologico da UE

No contexto do roteiro para a definicdo de um quadro de politicas de produtos da UE
que contribuem para a economia circular, Portugal participou nas varias consultas
publicas lancadas pela Comissdao Europeia, incluindo sobre o futuro do sistema de

Roétulo Ecoldgico da UE.

Portugal teve em conta as preocupacdes dos setores industriais abrangidos por este
sistema, apoiando as propostas da Comissao no ambito dos critérios ecoldgicos
aplicaveis a grupos de produtos de diferentes setores de atividade. Durante 2019, foi
atribuido em Portugal um conjunto de 9 licencas de utilizacdo do Rétulo Ecoldgico da

UE, que abrange um total de 2 791 produtos e servicos.
DIMENSAO EXTERNA DO AMBIENTE

Conclusdes do Conselho sobre a 25.2 Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas para as Alteracoes Climaticas
(Madrid, 2-13 dezembro de 2019)

O Conselho Ambiente de outubro adotou conclusdes que estabeleceram o mandato
da UE para as sessOes negociais. Portugal apoiou estas conclusoes, considerando

que refletiam os aspetos-chave em discussao na 25.2 COP e salientando que é
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fundamental uma mensagem forte, ambiciosa e consistente por parte da UE para

que esta continue a garantir a lideranca neste processo.

A COP25 foi marcada pela dificuldade em alcancar um acordo, mas permitiu
concretizar progressos nalguns temas muito relevantes para conseguir por em
execucao o Acordo de Paris. Embora fosse um dos seus grandes objetivos concluir a
orientagao politica relativa ao capitulo remanescente do Livro de Regras de Paris (0
capitulo de medidas de mercado), ndao foi possivel chegar a um acordo. Nao foi
também possivel obter um acordo em matéria de transparéncia e regras de
monitorizagao e reporte. Nao obstante, concluiu-se a segunda revisao do Mecanismo
de Varsdvia sobre Perdas e Danos, o que permite aumentar a capacidade de
mobilizar e catalisar acoes efetivas para evitar, minimizar e tratar as perdas e danos
associados aos impactos das alteracOes climaticas, e aprovou-se o novo Plano de

Acao de Género que fortalece a participacao das mulheres na acao climatica.
Conclusoes do Conselho sobre Diplomacia de Clima

Em fevereiro, o Conselho adotou conclusdes sobre a diplomacia climatica,
recordando que as alteracdes climaticas constituem uma ameaca direta e existencial
gue nao poupara nenhum pais e observando que o mundo ja é testemunha dos
multiplos impactos devastadores das alteracoes climaticas. O Conselho notou ainda

que as medidas para as controlar continuam a ser insuficientes.

Para Portugal é essencial que a lideranca internacional da UE no dominio da acao

climatica assente numa atitude progressista e ambiciosa no plano interno.

Comunicacao da Comissao "A intensificacdao da acao da UE para proteger

as florestas a nivel mundial"

A Comunicacao intitulada "A intensificacdo da acao da UE para proteger as florestas
a nivel mundial” foi apresentada pela Comissdo Europeia no Conselho Ambiente de
outubro, tendo como objetivo propor formas de intensificar a acdo da UE para
proteger as florestas mundiais, em particular as florestas primarias, e para restaurar

as florestas de modo sustentavel e responsavel. Evidencia ainda o contributo das
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florestas para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
ambito da Agenda 2030.

Portugal considerou o objetivo da comunicagao como positivo, bem como o conjunto

de acOes avancadas que a UE tem vindo a desenvolver.

Conclusdoes sobre o Quadro Global para a Biodiversidade p6s-2020

— Conclusoes relativas a Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB)

O Conselho Ambiente de dezembro adotou conclusdes com orientacOes estratégicas
com vista a criagdo de um quadro mundial para a biodiversidade apds 2020. O
Conselho apela a Comissao para que desenvolva, sem demora, uma estratégia
ambiciosa, realista e coerente para a UE em matéria de biodiversidade para 2030,

enquanto elemento central do Pacto Ecoldgico Europeu.

Portugal apoiou as conclusdes, que considerou equilibradas, e congratulou-se com o
facto de o Pacto Ecoldgico Europeu refletir a importancia de proteger, conservar e
reforcar o capital natural da Unido Europeia — premissa que se equivale em
importancia a definicdo da meta de zero emissoes liquidas de gases com efeito de

estufa em 2050 e ao combate as alteracdes climaticas.
Pacto Global para o Ambiente

Tendo em vista a negociacao de um Pacto Mundial para o Ambiente, com o objetivo
de reunir num texto Unico os grandes principios juridicos relativos a agdo ambiental,
foi criado um Grupo de Trabalho “ad hoc” no seio das Nagdes Unidas para avaliar o
relatorio técnico do seu Secretario-Geral, evidenciando possiveis lacunas na

legislacao ambiental internacional e em instrumentos relacionados com o ambiente.

Foi aprovada em agosto a Resolugdo n.° 73/333, na qual se da seguimento as
conclusoes do Grupo de Trabalho (com objetivos concretos para as recomendagoes
substantivas, incluindo trabalho adicional para o futuro), sendo de realgar que esta
prevé a preparacao de uma declaracao politica durante a quinta sessdo da

Assembleia das Nacdes Unidas para o Ambiente (UNEA), a realizar em fevereiro de
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2021, para ser adotada em 2022, no contexto da comemoracao do 50.° aniversario
da criacado do Programa das NagOes Unidas para o Ambiente (PNUA) pela

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano (Estocolmo, 1972).

Portugal participou no Grupo de Trabalho, tanto como co-presidente (juntamente
com o Libano), como na dinamizacao dos trabalhos em Bruxelas para a formulagao
da posicao da UE. Neste quadro defendeu que o Pacto Global para o Ambiente
deveria procurar consagrar os principios ja adotados do direito ambiental
internacional (i.e. principio da precaucdo), das atuais convencdes em vigor e dos
MEA®, servindo de declaracdo (universal) sobre direito ambiental, para reforco da
aplicagdo das convencdes existentes e dando um quadro legal comum a
instrumentos futuros. Como tal, o Pacto Global para o Ambiente so seria
juridicamente vinculativo para os Estados-membros que sao partes nas Convengoes

MEA (atuais e futuras) que aplicam estes principios.
Assembleia Geral das Nacoes Unidas para o Ambiente

Em marco decorreu, em Nairobi, a 4.2 Assembleia das Nagdes Unidas para o
Ambiente (UNEA 4), tendo a posicao da Uniao Europeia sido preparada e concertada
pelo Grupo Ambiente Internacional Global - WPIEI Global. Foram aprovadas 26
resolucoes e trés decisdes que abordam questdes ambientais globais, incluindo o lixo
marinho e microplasticos, plasticos de uso Unico, gestdao sustentavel do nitrogénio e

o empoderamento das mulheres e raparigas na governacao ambiental.

No quadro UE comecaram ja em abril os trabalhos preparatérios da UNEA 5, que
decorrera em fevereiro de 2021, em Nairobi, durante a préxima Presidéncia

portuguesa do Conselho da Uniao Europeia.

85 “Multilateral Environmental Agreements”.
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CAPITULO IX

AGRICULTURA, PESCAS E POLITICA MARITIMA INTEGRADA

AGRICULTURA
Negociagao relativa a Politica Agricola Comum (PAC) pds-2020

Continuaram os trabalhos relativos a negociacao, ao nivel do Conselho, sobre o
pacote legislativo da PAC p6s-2020. Estas discussoes, a par da ligacao a negociacao
referente ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP), dominaram as agendas das

Presidéncias romena e finlandesa.

Apesar de um avanco dificil durante a Presidéncia romena, os intensos trabalhos
permitiram bons resultados no que respeita a lista de indicadores e regras de
condicionalidade. De destacar o “non-paper”, subscrito por 16 EM, incluindo
Portugal, em defesa do segundo pilar da PAC e das suas virtudes no que respeita a
promocao das zonas rurais e do seu impacto positivo em termos de ambiente e
clima. Estes EM referiam que as taxas de cofinanciamento propostas para as
intervengdes do segundo pilar nao asseguram um financiamento adequado para a
politica de desenvolvimento rural, podendo comprometer a capacidade de os EM
manterem o financiamento publico do desenvolvimento rural, pelo menos ao nivel de
2014-2020.

Portugal salientou a relevancia do segundo pilar para o pais, representando cerca de
50% do envelope financeiro global da PAC. Classificou a proposta financeira
apresentada pela Comissao em 2018 como muito gravosa, injusta e
desproporcionada, uma vez que prevé um corte igual para todos os EM,

independentemente da dimensao financeira deste pilar para cada pais.

Em junho, foi apenas apresentado pela Presidéncia romena um relatdrio intercalar,
tendo o debate prosseguido sob Presidéncia finlandesa, com novo relatério de

progresso, recordando os avangos conseguidos e identificando os temas a retomar.
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Mantém-se, contudo, a ligagdo entre o pacote dos trés regulamentos da PAC e as

negociacoes do QFP em curso (ver Titulo IV).

Quanto a proposta de regulamento dos Planos Estratégicos para a PAC (PEPAC), os
trabalhos incidiram sobre: 0 novo modelo de prestacao (“delivery model”) da PAC; a
forma de alcancar maior ambicdo ambiental e climatica e eventual percentagem
minima para os dois pilares a dedicar a estes objetivos; a condicionalidade, incluindo
o tratamento especifico aos pequenos agricultores; a nova ferramenta de gestdo dos
nutrientes; a aplicagao dos eco regimes; os pagamentos diretos, em especial os
pagamentos ligados e a flexibilidade no pagamento para os jovens agricultores; as
intervencOes setoriais, em particular, a lista de setores e a percentagem especifica de
apoio a dedicar aos objetivos ambientais e climaticos nos regimes das frutas e
horticolas; as intervencdes do desenvolvimento rural, com relevancia para a
intensidade de apoio e elegibilidade dos investimentos em regadio; e a governacao,
nomeadamente, possibilidade de existirem autoridades de gestao regionais, sem

prejuizo de uma Unica autoridade de gestao nacional do PEPAC.

Em relacdo a proposta de regulamento horizontal, foi dada especial atencdo a:
abordagem de auditoria Unica e verificacdes pela Comissao; controlo das operagoes;
novo modelo de desempenho, incluindo procedimento de conformidade, suspensao
de pagamentos e escrutinio das transagdes; e sistema integrado de gestdo e

controlo.

Quanto a proposta de regulamento que altera o Regulamento da Organizacao
Comum dos Mercados (OCM) Unica, o texto foi considerado estabilizado pela
Presidéncia finlandesa, exceto no que se refere as preocupagbes de alguns EM
quanto ao papel das organizacOes de produtores, rede de seguranga e disposicoes
orcamentais do regime escolar, remetendo estes assuntos para posterior debate, ao

longo de 2020, apds maior clarificacdo da posicao do PE.

Face a este ponto de situacdo estabelecido pelo relatério de progresso, Portugal

reiterou a posicao referente a negociacao do QFP, nomeadamente: manutencao do
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orcamento da PAC; convergéncia externa dos pagamentos diretos que permita
atingir pelo menos um nivel minimo no final do periodo do QFP, em redor de 90% do
valor unitario médio da UE; oposicdo a forte reducdo do orcamento do
desenvolvimento rural, proposta pela Comissao (15%, a pregos correntes),
particularmente penalizadora para os EM que tém uma proporcao equilibrada entre o
primeiro e o segundo pilar da PAC; e defesa da manutencdao do atual envelope

financeiro do Regime POSEI (aplicavel as Regides Ultraperiféricas).

Portugal considerou que este relatdrio constituia uma boa identificacdo das principais
questdes que continuam a merecer aprofundamento na negociagao, mas deveria ser
mais claro, nomeadamente, quanto a necessidade de debate sobre o sistema de
controlo simplificado para a pequena agricultura, no que se refere a

condicionalidade.

No ambito da ambicdao para a PAC em termos dos objetivos ambientais e climaticos,
Portugal considerou positiva a substituicdo do limiar minimo do FEADER® por um
limiar minimo que englobe todo o PEPAC. Neste contexto, relevou o efeito positivo
gue as medidas para as zonas com condicionantes naturais tém, contrariando o
abandono e desertificacao de zonas desfavorecidas, em que a perda de sistemas
agricolas extensivos, a acontecer, tera impactos muito negativos em termos
ambientais (perda de biodiversidade) e climaticos (aumento do risco de incéndio com

a consequéncia de perda de capacidade de sequestro de carbono).

Outro ponto que Portugal considerou ser necessario aprofundar relaciona-se com o
apoio das intervencdes do desenvolvimento rural aos investimentos em regadio,
incluindo a intensidade do apoio em infraestruturas coletivas de regadio
(reservatdrios), as quais considera cruciais na criacdo de maior resiliéncia num
contexto de crescente impacto das alteracOes climaticas (secas) e que o relatério

identifica como sendo assunto ainda a debater.

86 Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural.
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Em relagdo ao regulamento OCM Unica, Portugal concorda com a apreciacdo da
Presidéncia sobre a quase estabilidade da proposta, sendo de assinalar a boa
resposta dada a necessidade de consensualizar a questdo da rotulagem de vinho, em

linha com a proposta portuguesa.

No final de 2019 foi apresentado pela Comissao um pacote de dois regulamentos
(regulamento de flexibilidade e regulamento transitério) que pretendem garantir a
continuidade da aplicagdo da PAC até a entrada em vigor da nova legislacdo, sem
hiatos, nem nos pagamentos para os beneficiarios, nem nos procedimentos para as
administracoes. O regulamento relativo a flexibilidade entre pilares no ano de 2020 e
a disciplina financeira a partir de 2021 foi aprovado sem alteracdoes®’, enquanto o

regulamento transitdrio continuara a ser discutido durante a Presidéncia croata.

Aprovacdao da Diretiva das praticas comerciais desleais na cadeia de

abastecimento alimentar

Foi publicada a Diretiva (UE) 2019/633 do PE e do Conselho, de 17 de abril, relativa
as praticas comerciais desleais nas relagdes entre empresas na cadeia de
abastecimento agricola e alimentar, resultado de um processo negocial célere uma
vez que a proposta da Comissao foi apresentada em abril de 2018 e, em dezembro

do mesmo ano, foi alcancado um pré-acordo entre as instituicoes.

Portugal sempre pugnou pela melhoria da posigao dos produtores na cadeia de valor,

defendendo a adocao de legislacao no ambito da PAC.

A diretiva fundamenta-se na necessidade de ser introduzido a nivel da UE um padrao
minimo de protecao contra praticas comerciais desleais, reduzindo a ocorréncia das
praticas suscetiveis de terem um impacto negativo sobre o nivel de vida da
populacdo agricola. A abordagem de harmonizacdao minima da diretiva permite aos
EM adotar ou manter regras nacionais que vao além das praticas comerciais desleais

enumeradas.

87 Regulamento (UE) 2020/127 do PE e do conselho, de 29 de janeiro de 2020.
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Aplica-se a todos os produtos agricolas e alimentares da cadeia alimentar, tendo por
base o principio da protecdo do operador mais fraco (fornecedor) face ao mais forte
(comprador), estimando a Comissao que abranja praticamente 100% dos produtores
agricolas e a maioria dos demais agentes econdmicos, ao longo da cadeia. A
protecdo é aplicavel aos fornecedores da cadeia de abastecimento alimentar no que
diz respeito as vendas destes a compradores, sendo conferida protecdo sempre que
um fornecedor vende a um comprador que esteja situado acima na categoria de

faturacao.

A transposicdo para o direito interno deve ocorrer o mais tardar até 1 de maio de
2021, devendo as respetivas disposicoes estar em aplicagdo até 1 de novembro de
2021.

Transparéncia da cadeia agroalimentar

Portugal sempre defendeu uma agdo ao nivel da UE com vista a mitigar as
dificuldades do mercado interno, designadamente promovendo o reequilibrio da
posicao dos produtores na cadeia de valor agroalimentar, preocupacao que esteve na

origem da criacao, saudada por Portugal, da “task-force” para os mercados agricolas.

Na sequéncia do relatério, de 2016, desta “task force”, o Comissario para a
Agricultura e Desenvolvimento Rural definiu trés grandes objetivos em matéria de
melhoria da posicao dos agricultores na cadeia de valor agroalimentar. Os dois
primeiros objetivos foram ja atingidos: o reforco da cooperagdo entre produtores
(consagrado no Regulamento “Omnibus” que entrou em vigor a 1.1.2018) e a

diretiva relativa as praticas comercias desleais.

O terceiro objetivo, aumentar a transparéncia, foi concretizado através do
Regulamento de Execucao (UE) 2019/1746, da Comissao, de 1 de outubro, aplicavel
a partir de 1 de janeiro de 2021, o qual prevé uma mais abrangente recolha de
dados ao longo da cadeia, incluindo os precos a que a industria e o retalho adquirem

0s produtos.
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Combate ao desperdicio alimentar

Na sequéncia da revisdo da Diretiva-Quadro Residuos, foram publicados os
respetivos atos delegado e de implementacdo relativos a metodologia harmonizada
de medicdo e ao reporte do desperdicio alimentar nas cinco fases da cadeia

agroalimentar (producao, industria, retalho, canal HORECA®E e familias).

Passa a ser possivel iniciar, em 2020, a medicdo dos niveis de desperdicio alimentar,
de forma harmonizada em todos os EM, cumprindo-se um dos principais designios da
Estratégia Nacional e Plano de Acao de Combate ao Desperdicio Alimentar, adotada
pelo Governo através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2018, de 5 de

abril, e que tem como objetivos estratégicos prevenir, reduzir e monitorizar.

Portugal participou nos trabalhos da plataforma da UE sobre perdas e desperdicio
alimentar, que relne as partes interessadas da cadeia alimentar e representantes
das administracOes publicas dos EM, promovendo também, por essa via, a
disseminacao de informacao e troca de experiéncias sobre as melhores praticas de

prevencao e combate ao desperdicio alimentar.
Apoios de Mercado UE-Apicultura

Com o objetivo de melhorar as condicOes gerais de producao e comercializacao de
produtos da apicultura, Portugal notificou a Comissao Europeia o Programa Apicola
Nacional (PAN) para o triénio 2020-2022.

A Comissao aprovou 0s programas nacionais de melhoria da producao e da
comercializagdo de produtos da apicultura apresentados pelos EM para o periodo
2020-2022, concedendo uma contribuicao anual para toda a UE de 40 milhdes de
euros, representando um acréscimo de 4 milhdes de euros face ao triénio anterior.
Foi atribuido a Portugal um montante anual de 1,750 milhdes de euros, o que

significa um acréscimo de 35% face ao triénio anterior. Uma vez que este programa

88 Acronimo de HOtéis, REstaurantes e CAfés.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
173

é cofinanciado pelos EM no mesmo valor que a assisténcia UE, nos proximos trés

anos estara disponivel uma verba anual de 3,5 milhdes de euros.

Destacam-se, como elementos novos relativamente ao anterior programa, as novas
acoes: combate a vespa velutina (vespa asiatica) e melhoria da comercializagdo e

divulgagao.
Florestas

Em abril foram aprovadas as conclusdes do Conselho sobre a avaliacao intercalar da
estratégia florestal da UE, tendo sido proposto que o Conselho apoiasse a Declaragao
Ministerial de Katowice sobre Florestas para o Clima, adotada na 24.2 Conferéncia

das Partes da Convencao das Alteracoes Climaticas.

A Presidéncia finlandesa, para a qual o tema florestas constituiu uma prioridade,
impulsionou o debate, tendo incluido duas questdes na agenda do Conselho
Agricultura e Pescas: Estratégia das florestas UE pds-2020 e apresentacao da
Comunicacao da Comissao sobre a intensificacdo da acao da UE para proteger e
restaurar as florestas do mundo. Em dezembro, foram aprovadas conclusdes do

Conselho e dos EM sobre esta ultima comunicacao.

A Presidéncia promoveu, ainda, um debate de alto nivel sobre o papel das florestas
no mundo e a desflorestacdo, no Conselho de dezembro, com a participacao do
Diretor-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura

(FAO) e dois Comissarios (Parcerias Internacionais e Agricultura).

Finalmente, refira-se a iniciativa da Presidéncia, com o apoio de vinte EM, incluindo
Portugal, de envio de uma carta ao Comissario do Ambiente, Oceanos e Pescas,
Sinkevicius, sublinhando a importancia de preparar uma forte, independente e
holistica estratégia para as florestas e propondo que o Pacto Ecoldgico Europeu

incluisse uma referéncia explicita a esta estratégia, o que veio a acontecer.

Portugal apoiou a inclusdao dos temas ligados a floresta na agenda europeia,

manifestou 0 seu empenho para o sucesso da concretizacao das acoes e prioridades
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elencadas na comunicagdo relativa a acdo da UE para proteger e restaurar as
florestas do mundo. Considerou fundamental trabalhar em parceria com os paises
produtores para reduzir as pressdoes sobre as florestas e reforcar a cooperacao

internacional para travar a desflorestacao.
PESCAS
Conservacao e gestao dos recursos da pesca

Prosseguiram os trabalhos inerentes a implementagao da atual Politica Comum das
Pescas (PCP), nomeadamente a continuagao da introdugao progressiva da obrigacao

de descarga para as espécies sujeitas a limites de captura.

No quadro da regionalizagao prevista na PCP, Portugal presidiu, em 2019, ao Grupo
das Aguas Ocidentais Sul (composto por representantes de Portugal, Espanha,
Franca e Bélgica) com vista a preparacdo de posicdes comuns sobre as regras

aplicaveis a obrigagdo de descarga de “stocks” partilhados.

Com a implementacao progressiva da obrigacao de descarga e o alargamento do
numero de “stocks” geridos de acordo com o principio do rendimento maximo
sustentavel, cresceu a problematica relacionada com as espécies blogueadoras,

enguanto elemento limitador de uma adequada gestao dos recursos da pesca.

Com vista a sua resolugdo, foi promovido um dialogo alargado entre a Comissao, as
administragdes e os representantes do setor. Sendo a troca de quotas uma das
solucOes mais valorizada pela Comissao, no ambito dos instrumentos disponiveis na
PCP, a administracao portuguesa procurou assegurar um numero consideravel de

trocas com a administracao espanhola.

No que respeita a fixacao das oportunidades de pesca para 2020 nas aguas da UE,
as principais prioridades nacionais foram salvaguardadas, tendo-se conseguido
estabelecer Totais Admissiveis de Captura (TAC), em linha com o parecer do

Conselho Internacional para a Exploracao do Mar, que permitem um aumento de
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24% para o carapau e redugdes de 5% para a pescada e de 20% para o linguado,

qguando a Comissao propunha reduzir, respetivamente, 20% e 40%.
Pesca em aguas de paises terceiros

Relativamente aos designados “Acordos do Norte”, que nao implicam o pagamento
de qualquer contrapartida financeira, mas antes o intercambio de possibilidades de
pesca, o Acordo Bilateral de Pescas UE-Noruega é o mais relevante para Portugal.
Tiveram lugar trés rondas negociais, em novembro e dezembro, tendo em vista a
fixacao das possibilidades de pesca para 2020. O dificil processo negocial culminou
no estabelecimento de uma quota de bacalhau artico para a UE, da qual resultou
para Portugal a manutencao das possibilidades de pesca face ao ano anterior (2 900

toneladas).

No ambito dos Acordos de Parceria no Dominio da Pesca Sustentavel (APPS)
celebrados pela UE de que Portugal beneficia, destaca-se a entrada em aplicacao dos
novos Protocolos com Marrocos, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe,

Senegal e a prorrogagao, por um ano, do Protocolo de Pesca UE-Mauritania.

Relativamente ao Protocolo APPS celebrado com Marrocos, Portugal mantera as dez
licencas para pesca artesanal norte (peixe-espada, esparideos e outras espécies
demersais) e as quatro para pesca demersal (pescada-negra, peixe-espada,
palombeta). Beneficiara de um aumento progressivo da quota para pesca pelagica
industrial (sardinha, sardinela, sarda, carapau e biqueirao), podendo agora utilizar

cercadores.

Ao abrigo do novo Protocolo UE-Guiné-Bissau, a frota nacional mantera as duas
licencas para palangre de superficie e as possibilidades de pesca para 750 toneladas
de camarao capturadas por arrastoes congeladores e obteve acesso a nova categoria

de pequenos pelagicos para dois navios.

Nas aguas de Cabo Verde, Portugal dispde de seis licencas para palangreiros e duas
para salto e vara e, nas de S3o Tomé e Principe, uma oportunidade de pesca para

palangre de superficie.
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O novo APPS celebrado com o Senegal e respetivo Protocolo revestem-se de grande
interesse para Portugal por se tratar de um pesqueiro geograficamente proximo da
area de atividade tradicional dos palangreiros portugueses a operar na bacia

atlantica.

Com a prorrogagao por um ano do Protocolo UE-Mauritania, a frota nacional mantera
as possibilidades de pesca de 250 toneladas referentes a categoria 1 (navios de

pesca de crustaceos, com excecao da lagosta e do caranguejo).
Organizacoes Regionais de Gestao das Pescas (ORGP)

A atividade desenvolvida pelos navios nacionais no quadro das diversas ORGP incidiu
principalmente no ambito da Comissdo Internacional para a Conservacao dos
Tunideos do Atlantico (ICCAT), da Comissao para as Pescas do Nordeste do Atlantico
(NEAFC) e da Organizacao das Pescas do Noroeste do Atlantico (NAFO).

Existem outros pesqueiros externos onde a frota nacional se encontra presente, em
menor expressdo, tal como: na bacia do Indico, onde operaram trés navios no
quadro da atividade regulada pela Comissdo do Atum do Oceano Indico; no Pacifico,
onde operaram dois navios no contexto da Comissdao Interamericana do Atum
Tropical; e no Mediterraneo, em particular na zona regulada pela Comissao Geral das

Pescas do Mediterraneo, onde opera um navio com caracter regular.
Portugal acompanhou as reunides no quadro da NEAFC, NAFO e ICCAT.

Relativamente a atividade nacional, no contexto da NAFO, a alteracdo mais
significativa foi a diminuicao na ordem dos 51% da quota do bacalhau. Apesar do
decréscimo, o TAC definido para o ano de 2020 acabou por ficar mais préoximo do

limite superior do intervalo definido pelo aconselhamento cientifico.

Deve também ser salientada a abertura da pesca do camarao, que se encontrava em
moratdria desde o ano de 2010. Apesar da manutencdao de um sistema de gestao

baseado no esforco de pesca, em vez de TAC, Portugal podera pescar esta espécie
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durante dezassete dias. Foi possivel manter as possibilidades de pesca para as

restantes espécies.

Na reunidao anual da NEAFC foi adotado, para 2020, um TAC de cantarilho, no mar

de Irminger, de 5 500 toneladas (menos 500 toneladas do que em 2019).

Relativamente a ICCAT, destaca-se a adocdao de uma nova recomendagdo relativa a
conservacao e gestao dos atuns tropicais, que implica uma reducao de 21%, da
quota da UE, bem como a introducao de medidas para travar a degradacao destas
espécies, nomeadamente maiores restricoes as frotas que utilizam dispositivos de
agregacao de peixes, como é o caso das embarcacdes atuneiras cercadoras de
Espanha e de Franca. Estabeleceu-se a reparticao do TAC de tintureira pelas Partes
Contratantes com histérico de captura desta espécie e, consequentemente, foi

atribuida uma quota a Portugal.

Em todos os demais “stocks” relevantes para a frota nacional, manter-se-a o “status

quo” em matéria de possibilidades de pesca e de condicdes de atividade.
Inspecao e controlo das pescas

Prosseguiu a execugao do plano de acao de controlo das pescas, com resultados
globalmente favoraveis. A Ultima auditoria, realizada em outubro, reconheceu o
grande esforco das autoridades portuguesas nos ultimos anos de modo a dar
cumprimento ao ambicioso plano, bem como a boa colaboracdo e transparéncia no
trabalho desenvolvido com a Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG
MARE).

Aquicultura

Em margo, Portugal implementou o balcao Unico para o licenciamento aquicola,
passando todos os procedimentos relativos ao licenciamento aquicola em aguas

marinhas, incluindo as de transicao, a ser submetidos através da plataforma “BMar”.

Em 10 de julho, foi publicado o Decreto-Lei n.9 92/2019, que estabelece o regime

juridico aplicavel ao controlo, a detencdo, a introducdo na natureza e ao
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repovoamento de espécies exoticas e assegura a execucao, nha ordem juridica
nacional, do Regulamento (UE) n.°© 1143/2014, do PE e do Conselho, de 22 de
outubro de 2014, relativo a prevencao e gestdo da introducdo e propagacdo de

espécies exoticas invasoras.
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)

Quanto ao Programa Operacional, designado PO Mar 2020, foram aprovadas 1 074
candidaturas, a que corresponde um apoio publico de 75,712 milhdes de euros,

sendo 58,755 milhdes de euros financiados pelo FEAMP.

Em setembro, foi apresentada a proposta de alteracado do PO Mar 2020, que
corresponde a confirmagdo da atribuicdo da reserva de desempenho para as
prioridades da UE, cujas metas intermédias programadas foram cumpridas, bem
como a reafectacdo da reserva de desempenho da prioridade 4 (aumentar o
emprego e a coesao territorial), no valor de 2,2 milhdes de euros, para ser alocada a
prioridade 5 (promover a comercializagao e a transformacao dos produtos da pesca e
da aquicultura), cuja taxa de compromisso se encontrava perto dos 100%, refletindo
a forte aposta do programa no apoio ao investimento produtivo para promover a

competitividade do setor.

O Conselho Agricultura e Pescas de junho aprovou a Orientacao Geral Parcial (OGP)
relativamente ao FEAMP para o periodo 2021-2027 no que respeita a maioria do
articulado da proposta. Posteriormente, em outubro, o Conselho chegou a acordo
sobre as restantes disposicdes nao dependentes da negociacao do Quadro Financeiro

Plurianual. Em novembro, iniciaram-se os trilogos com o PE.

Face ao posicionamento de Portugal e relativamente a proposta da Comissao, a OGP
prevé uma melhoria das condicdes de apoio a frota, nomeadamente no que respeita
aos investimentos relacionados com a seguranca a bordo, condicoes de trabalho e
eficiéncia energética, cessacao temporaria e definitiva da atividade da pesca e

pequena pesca costeira.
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Também os aspetos financeiros sao melhorados no texto acordado, nomeadamente
no que se refere as taxas de cofinanciamento, intensidade de ajuda publica e tipo de
apoio financeiro previsto para os setores da aquicultura e da industria de

transformacao.

Porém, Portugal absteve-se no Conselho de junho devido a nao inclusdao na OGP de

duas questOes essenciais pelas quais se bateu:

— Possibilidade de apoio a substituicdio de embarcacdoes de pequena
pesca, sem aumentar a capacidade e esforco de pesca, com o objetivo
de melhorar a eficiéncia energética e as condicoes de trabalho e de
seguranca, questdao com particular relevancia para as Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores;

— Abordagem mais ambiciosa quanto a intervencaéo dos EM no
desenvolvimento da economia azul, permitindo que o apoio em gestao
partilhada incluisse investimentos estruturantes promovidos por outras
entidades para além dos grupos de acao costeira.

POLITICA MARITIMA INTEGRADA (PMI)

Destaca-se a aprovacao de conclusdoes do Conselho sobre Oceanos e Mares, cujo
texto final refletiu a posicao de Portugal, nomeadamente no que respeita a
importancia das Regidoes Ultraperiféricas, a sua “especial vulnerabilidade” e aos
desafios especificos da insularidade. Estas conclusdes, muito abrangentes, abordam
todo um conjunto de preocupacgoes e desafios relacionados com os oceanos, em
particular alteracOes climaticas, governagao internacional, economia azul sustentavel,
lixo marinho e residuos de plastico, conhecimento do meio marinho e seguranca e
vigilancia maritima.

O maior evento anual da PMI, o “European Maritime Day 2019”, realizado em Lisboa,
em maio, foi coorganizado por Portugal e a Comissdao Europeia e dedicou-se a
tematica do empreendedorismo azul, investigagdo, inovacao e investimento. Este
ano, e pela primeira vez, incluiu a oportunidade estruturada de marcacao de
encontros bilaterais no dominio da economia do mar. O nimero de participantes

(cerca de 1 500) e de expositores atingiu um recorde.
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No que respeita a implementacao da PMI por bacias maritimas, Portugal presidiu ao
“Atlantic Strategy Group”, apresentando propostas para dinamizar e dar maior
consisténcia a cooperacao na bacia do Atlantico. Durante a presidéncia portuguesa
foram alcancados os seguintes objetivos: revisdo do plano de acao da UE para a area
do Atlantico, focado no desenvolvimento de pilares tematicos; debate sobre o
modelo do futuro mecanismo de assisténcia; e acordo sobre um novo modelo de
governacao e organizacao da conferéncia anual “Atlantic Stakeholders Platform
Conference 2019” (ASPC 2019).

A ASPC 2019 teve lugar no Porto, integrada na dinamica do “Business2Sea”, evento
anual da responsabilidade do “cluster” do mar portugués, o Forum Oceano, por

forma a potenciar o impacto dos eventos.

No ambito da cooperacao entre os EM que partilham a bacia do Atlantico, destaca-
se, entre outros, o inicio em 2019 do projeto “SIMAtlantic (Supporting
Implementation of Maritime Spatial Planning in the Atlantic region)”, que visa apoiar
a implementacdo do ordenamento do espaco maritimo nos paises do Arco Atlantico
(Franca, Irlanda, Portugal, Espanha e Reino Unido) através do reforco da capacidade
de cooperagao transfronteirica e da realizacdo de agdes concretas de relevancia

direta para as autoridades competentes.

Na area da Iniciativa para o Desenvolvimento Sustentavel da Economia Azul no
Mediterraneo (“WestMed"), Portugal procurou reforcar a sua posicao no contexto da
politica externa de cooperacao para o estabelecimento de parcerias econdmicas
estratégicas, através da participacdo no comité diretivo e coordenacdo com o

mecanismo de assisténcia desta iniciativa.
Ordenamento do Espaco Maritimo

Em cumprimento da Diretiva 2014/89/UE, que estabelece um quadro para o
ordenamento do espaco maritimo, foi publicado o Plano de Situacdo do
Ordenamento do Espaco Maritimo correspondente as subdivisdes do Continente,

Madeira e Plataforma Continental Estendida (Resolucao do Conselho de Ministros
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n.% 203-A/2019), estando em curso os trabalhos para a espacializacao dos usos e
atividades para a zona do espaco maritimo adjacente ao arquipélago dos Agores e 0

respetivo relatorio de caracterizagdo.

Este plano identifica a distribuicao espacial e temporal dos usos e atividades
existentes e potenciais, bem como as areas relevantes para a conservagao da
natureza e biodiversidade, os valores correspondentes ao patrimonio cultural
subaquatico e as redes e estruturas indispensaveis a defesa nacional, a seguranca
interna e a protecdo civil. Promove a compatibilizacdo entre usos ou atividades
concorrentes, tendo em vista contribuir para um melhor aproveitamento econémico
do meio marinho e minimizar o impacto das atividades humanas. Este plano &, ainda,
o instrumento que permite a atribuicdo de Titulo de Utilizacao Privativa do Espaco

Maritimo Nacional.
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CAPITULO X

COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

A POLITICA DE COESAO E O CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA AS
METAS DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS (PNR)

O contributo do Portugal 2020 para as metas do PNR/Europa 2020

A Politica de Coesdo continuou a assumir-se como elemento central para a

prossecucao das prioridades da Estratégia Europa 2020.

O Portugal 2020, estruturado em torno de quatro dominios tematicos
(competitividade e internacionalizacdo; capital humano; inclusao social e emprego; e
eficiéncia e sustentabilidade no uso dos recursos), encontra-se desde a sua
programacao alinhado com as prioridades europeias, em particular com a Estratégia
Europa 2020, por via da aplicacao dos principios de orientacao estratégica definidos
no Quadro Estratégico Comum, mas também por via do reforco do alinhamento da

Politica de Coesao com as regras de governacao econémica.

Deste modo, através do processo anual do Semestre Europeu (ver Capitulo I deste
Titulo), é reportado o grau de alinhamento e o contributo do Portugal 2020 para a
prossecucao da estratégia de desenvolvimento econémico e social de médio-prazo de
Portugal inscrita no PNR, bem como o ponto de situacdo das metas com que o pais
se comprometeu no ambito da Estratégia Europa 2020, conforme o quadro seguinte,

bem como o contributo dos FEEI® para a sua concretizagdo.

8 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional), FSE (Fundo Social Europeu), FC (Fundo de Coesdo), FEADER (Fundo Europeu Agricola para
o Desenvolvimento Rural) e FEAMP (Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas).
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Figura 1 - Situacao de Portugal no ambito das metas de Estratégia Europa 2020
Objetivos PNR Indicador 2018 Meta 2020

Reforgara I&D e a Investimento em I&D em % do PIB 1,37% (p) 1,8%
inovagao
Qualificar os Taxa de abandono precoce de educagio e formagao (18-24 11,8% 10,0%
Portugueses anos)

% de diplomados com ensino superior ou equivalente (30-34 33,5% 40,0%

anos)
Clima e energia Emissoes de Gases de Efeito de Estufa (variagdo face a 2005 82,7% (a) <101%

em emissdes ndo-CELE)

% de energias renovaveis no consumo de energia final 27,5% (p) 31,0%

Eficiéncia energética (ganho no consumo de energia primaria) 22.4 (p) Mtep 22,5 Mtep
Aumentar o emprego Taxa de emprego (populacdo 20-64 anos) 75,4% 75,0%
Combater a pobreza e as  Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (variagao face - 557 mil (p) - 200 mil
desigualdades a2008)

Fontes: INE e Eurostat; APA; DGEEC; DGEG. Legenda: (a) Valor para o ano de 2017

(p) valor indicado como provisorio

No mais recente exercicio de atualizacao anual do PNR, apresentado a Comissdao em
abril, Portugal reafirmou o alinhamento e contributo dos fundos estruturais com as
prioridades ai definidas. A importancia dos FEEI enquanto instrumento fundamental
no apoio aos investimentos estratégicos nacionais fica evidenciada pelo facto de o
Portugal 2020 dedicar mais de metade da sua dotacdo global a concretizacao de um

conjunto de medidas relevantes do PNR.

O contributo dos FEEI &, neste sentido, especialmente relevante para os pilares
estratégicos do PNR relativos a inovacdo na economia portuguesa e capitalizacdao das
empresas, a valorizacao do territério e a qualificacdo dos portugueses. Com o
recente processo de reprogramacao do Portugal 2020, concluido no final de 2018,
sairam particularmente reforcados os pilares da valorizacao do territorio e da coesao

e igualdade social.
Implementacdo da Politica de Coesao em Portugal

O ano de 2019 foi marcado pelo exercicio de aplicagdo do Quadro de Desempenho a

todos os Programas do Portugal 2020, sendo o desempenho global bastante positivo:
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74% do total dos eixos dos Fundos da Coesao a cumprir as metas; os Programas de
Desenvolvimento Rural a ndo cumprirem apenas numa Prioridade dos PDR Acores e
da Madeira; e o PO Mar 2020 a falhar apenas uma prioridade. Ao nivel dos
Programas as dotacOes dos eixos que nao cumpriram foram afetas aos eixos que

cumpriram os seus Quadros de Desempenho.

No ambito do Portugal 2020, foram lancados 3 289 concursos que ascendem a
25,6 mil milhdes de euros (excluindo os 2,4 milhdes de euros destinados a
estratégias de desenvolvimento territorial), o que representa 99% do total de fundos
programados no Portugal 2020, considerando os dados mais recentes (reportados a
31 de dezembro de 2019).

No final do ano, destaca-se o dominio da competitividade e internacionalizacdo com
0 maior numero de concursos abertos (1 119), que equivalem a cerca de 34,4% do
total de fundos, correspondendo a 8,9 mil milhdes de euros para financiamento de
investimentos. Seguem-se-lhe os dominios da sustentabilidade e eficiéncia no uso de

recursos e do capital humano.

Figura 2: Dotagoes de fundos colocadas a concurso por dominio

Acumulado a dez.19

Competitividade e Internacionaliza¢do 8.870
Inclusdo Social e Emprego 3.786

Capital Humano 4.795

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso

de Recursos 5.211

Desenvolvimento Rural 2.248
Assuntos Maritimos e Pescas 185

Regides Ultra Periféricas | 124

Estratégias de Desenvolvimento

Territorial 2.386

0 2.000 4.000 6.000 8.000 M€

Fonte: Sistema de monitorizagdo Portugal 2020.
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Em dezembro, a procura dos beneficiarios refletida em fundos aprovados do Portugal
2020 atingiu o0 montante de 23,4 mil milhdes de euros para apoiar investimentos de
cerca de 40 mil milhdes de euros. Do investimento apoiado, 17,4 mil milhdes de
euros enquadram-se no dominio da competitividade e internacionalizacdo,
impulsionados por 8,5 mil milhdes de euros de fundos europeus. Os dominios do
capital humano e do desenvolvimento rural apresentam os segundos maiores
montantes de fundos aprovados, com 3,8 mil milhdes de euros e 3,7 mil milhdes de

euros respetivamente.

A taxa de compromisso dos fundos no Portugal 2020 atingiu 90% para os FEEI. Na
figura seguinte demonstra-se a evolucao da taxa de compromisso dos FEEI, onde se
destaca o FEDER e o FEADER.

Figura 3: Evolucdo da taxa de compromisso dos fundos no Portugal 2020

e FEDER
40% e FSE
@ Fundo de Coesao
s FEADER

FEAMP

15% 4 13% 13%
& 0% 0%

dez.15 mar.16 jun.16 set.16 dez.16 mar.17 jun.17 set.17 dez.17 mar.18 jun.18 set.18 dez.18 mar.19 jun.19 set.19 dez.19

Fonte: Sistema de monitorizagdo Portugal 2020.

Analisando a evolucao da taxa de compromisso para 0 ano de 2019 por Programa
Operacional, destacam-se as aprovagoes no PO Alentejo, no eixo destinado ao
ambiente e sustentabilidade, no Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (PO SEUR), no eixo destinado a apoiar a transicao para uma
economia com baixas emissoes de carbono em todos os setores, no PO Lisboa, no

eixo destinado ao desenvolvimento urbano sustentavel, e no PO Inclusdao Social e
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Emprego (POISE), no eixo destinado a promover a inclusao social e combater a

pobreza e a discriminacao.

Figura 4: Evolucdo da taxa de compromisso por PO

W Acumulado dez 2015 M Ano de 2016 Ano de 2017 M Ano de 2018 Ano de 2019

8 . PO Cl I —— 112%
58 PO ISE I 93%
§ § PO CH | B 3%
o= PO SEUR e | 86%
PO Norte 2020 EEE———— | 75%
" PO Centro 2020 Emm———— ] 76%
T PO Alentejo 2020 pmm—— — 85%
q% PO Lisboa 2020 — 83%
< PO Algarve 2020 m—— — 75%
S PO Acores 2020 | EEE——— ] 91%
PO Madeira 14-20 || 94%
5 5 PDRContin. 2020 | EG— N | 92%
S = PDR Acores 2020 | EG—_— — 90%
S & PDR Madeira 2020 pm— — 95%
e PO Mar 2020 I 75%
90%

Fonte: Sistema de monitorizagdo Portugal 2020.

No ambito do Portugal 2020, os fundos executados registaram 11,6 mil milhdes de
euros e os pagamentos de fundos aos beneficiarios registaram 12,2 mil milhdes de
euros. Na figura seguinte é demonstrada a dindmica da execucao nos dominios

tematicos, para as variaveis fundos aprovados, executados e pagos.

Figura 5: Fundos aprovados, executados e pagos por dominio tematico

Capital Humano . 5850
Desenvolvimento Rural _ 3.734
Competitividade e Internacionalizacio I 8.543
Inclusdo Social e Emprego I 3.256 W Aprovacdes

M Execucédo

Regides Ultra Periféricas ' 18

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso _ 3.126

de Recursos

Pagamentos

Assuntos Maritimos e Pescas . 294

0 8.000 M€
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Fonte: Sistema de monitorizagdo Portugal 2020.

Verifica-se que é o dominio da competitividade e internacionalizagdo o que concentra
mais fundos aprovados, cerca de 8,5 mil milhdes de euros, com destaque para os
apoios as PME, que representam 21%. S3ao também relevantes os apoios aprovados
nas areas da educacdo e da ciéncia e investigagdo, ambas com 10%, e na area do
ambiente, com 7%. Ainda de destacar as areas dos recursos naturais e da
competitividade no dominio do desenvolvimento rural, que apresentam,

respetivamente, 6% e 5% dos fundos aprovados.

O investimento executado é de 13 mil milhdes de euros, a que corresponde uma
comparticipacao dos fundos de 11,6 mil milhdes de euros com a seguinte
distribuicao: 4,5 mil milhdes de euros de FEDER, 3,6 mil milhdes de euros de
FSE/Iniciativa Emprego Jovem, 0,9 mil milhdes de euros de FC e 2,7 mil milhdes de
euros de FEADER e FEAMP.

Os pagamentos aos beneficiarios no ambito do Portugal 2020 ascenderam em 31 de
dezembro de 2019, a 12,2 mil milhdes de euros. E no dominio da competitividade e
internacionalizacao que se verifica a maior concentragao de pagamentos com
3,9 mil milhdes de euros, seguido do desenvolvimento rural com 2,6 mil milhdes de

euros e do dominio do capital humano com 2,5 mil milhdes de euros.

Até final de dezembro de 2019, foram transferidos 10,7 mil milhdes de euros para
Portugal pela Comissao Europeia, como resultado da execucao das operagoes
financiadas pelos fundos europeus afetos ao Portugal 2020, tendo ja sido transferida
para Portugal perto de metade do valor programado (41,1%). Portugal regista a taxa
mais elevada entre os paises com envelopes financeiros acima de 7 mil milhdes de

euros: sete pontos percentuais acima da média da UE (34,1%).
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Figura 6: Pagamentos intermédios da CE aos Estados-membros no total dos fundos

Me (31.12.2019)
40 000 60%
Pagamentos intermédios CE (M€)
31 546 m % Pagamentos no Total Programado
41,1%
u 40% .
m 3 37% 36% 36% 36% 35%
u || | | | H 32% 319%
29%
20 000 " m w 27% 30%
B 25% 25% 25%
H nu O
10713
11193 117 471 416
9374 10136 8 385 9142
7 003
6117
4 267
3072 3138 2 665
0 0%

PT FR HU UK PL DE LT CZ GR BG RO ES IT  HR SK

Nota: No grafico apenas estdo representados os Estados-Membros cujos envelopes financeiros sdo superiores 7 mil M€
paraos 7 anos do periodo de programagao (2014-2020)

Objetivo de Cooperacao Territorial Europeia 2014-2020

No final de 2019 encontrava-se comprometido um montante FEDER de 1 325
milhdes de euros (taxa de compromisso de 86%), correspondente a 992 projetos
aprovados. Destes, 641 (65%) envolvem 1 417 beneficiarios portugueses e um apoio
comunitario que ronda os 168 milhdes de euros. As taxas de compromisso nos
programas que integram a vertente transnacional (INTERREG VB) atingem os 147%,

sendo que no PO MED esse indicador alcanca os 187%.

Destacam-se como prioritarias as intervencdes nos dominios da adaptacao as
alteracdes climaticas e prevencao e gestao de riscos (37%), da valorizacao do
conhecimento e da inovacao (31%) e da competitividade e internacionalizacao das
PME (17%).

Na dimensao econdmica associada as operagbes aprovadas, verifica-se que os
participantes portugueses em operacoes aprovadas no ambito do INTERREG V sao

maioritariamente entidades das administragdes nacionais, regionais e locais (44%),
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centros de investigacdo, universidades, institutos universitarios politécnicos (33%),
organizacoes da sociedade civil e do terceiro setor (12%). No decorrer deste periodo
de programacao, as associacdes empresariais e as Pequenas e Médias Empresas tém
vindo a ganhar destaque (11%) ao integrarem cada vez mais parcerias, em parte
fruto do trabalho de divulgacdo e de acompanhamento que é prestado pela

autoridade nacional aos potenciais beneficiarios.

Relativamente a execucao financeira, no final de 2019 o valor ascendia a quase 30%
do FEDER total programado para Portugal, cerca de 44 milhdes de euros (despesa
total validada cobrindo as 3 vertentes, transfronteirica, transnacional e interregional)
concentrados em grande parte no dominio tematico da inovacdo. O “gap” entre o
nivel de compromisso e o de execucdo financeira justifica-se, em parte, pela
natureza predominantemente publica das entidades beneficiarias a quem é exigido o
cumprimento de um conjunto de autorizacdes orcamentais prévias e procedimentos
de contratacao publica complexos e morosos, que condicionam a execucao dos

projetos.

Todos os programas em que Portugal participa cumpriram a regra N+3, tendo sido
apresentado a Comissao Europeia um montante acumulado de pedidos de

pagamento superiores aos fundos programados para os anos de 2014-16.

De destacar que este foi também um ano marcado pelo inicio da preparacao do
periodo de programacao 2021-2027 para alguns programas de cooperacao territorial

europeia.
POLITICA DE COESAO P0OS-2020
Preparacao do periodo de programacao pds-2020

Articulada com a reflexdo que decorre no contexto europeu sobre o préximo Quadro
Financeiro Plurianual 2021-27, tem vindo a desenvolver-se em Portugal a estratégia
de desenvolvimento econdmico e social para o pais para o horizonte 2030. Iniciada
em 2017, e com o forte envolvimento da sociedade civil e o acordo do principal

partido da oposicdao, tem vindo a consolidar-se a definicao das prioridades
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estratégicas para Portugal para a proxima década, devidamente articuladas com as

prioridades europeias, incluindo no que se refere a Politica de Coesao.

Com o objetivo central de fazer convergir Portugal com a Europa, a estratégia para
2030 considera os constrangimentos que ainda subsistem e procura dar resposta aos
principais desafios, em particular os relacionados com a globalizagdao, a evolucao
tecnoldgica, a sustentabilidade demografica, as alteracdes climaticas e a transicao
energética, garantindo a participagdo de todos os territdrios no processo de
desenvolvimento, de um modelo adequado de organizagao territorial da

administracao.

Assim, a estratégia Portugal 2030 define o quadro sobre o qual sera elaborado o
futuro Acordo de Parceria e estrutura-se em torno de quatro grandes agendas
tematicas: 1) resposta aos desafios demograficos, ao aumento da inclusao e reducao
das desigualdades; 2) inovacao e qualificacdes enquanto fatores promotores do
desenvolvimento; 3) sustentabilidade e transicdo climatica; e 4) promover um pais

competitivo externamente e coeso internamente.

No quadro dos mecanismos de coordenacao das politicas europeias e tendo por base
as prioridades definidas na estratégia Portugal 2030, em 2019 foram dados os
primeiros passos na programacao do periodo 2021-27. Uma vez que se trata de um
exercicio que esta fortemente dependente das definicdes regulamentares e das
condicOes de financiamento em debate no ambito do Quadro Financeiro Plurianual
2021-27, os desenvolvimentos s3ao limitados e respeitam o “roadmap” que foi

acordado com a Comissao Europeia.

Por um lado, foram iniciados os trabalhos de analise do cumprimento das condicdes
habilitantes ao acesso ao financiamento europeu, processo que, pela sua
complexidade e exigéncia, requer o envolvimento dos varios intervenientes a
diversos niveis; e, por outro lado, foram iniciados os trabalhos preparatérios a
elaboracdo dos pressupostos do Acordo de Parceria, tendo por base também as

licoes da experiéncia do atual ciclo de programacao.
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Negociagao dos regulamentos para o proximo periodo

Com a publicagdo das propostas regulamentares da Politica de Coesao 2021-27 pela
Comissao Europeia no final de maio de 2018, teve inicio a negociagdo no Conselho
que s6 sera finalizada quando o Parlamento Europeu, enquanto colegislador, der

também o seu acordo.

Portugal sinalizou desde a primeira hora as situacdes consideradas como criticas na
proposta da Comissao Europeia, num processo envolvendo ampla participacao dos
varios Ministérios e Regides Autdnomas, no sentido de garantir a articulacao das

posigdes nacionais assumidas nas diferentes sedes de negociagao.

Durante o ano de 2019 as Presidéncias romena e finlandesa deram passos
significativos, tendo sido possivel obter propostas de compromissos para a
globalidade das disposicdes do Regulamento das Disposicoes Comuns (RDC) e para
0s Regulamentos FEDER, FSE+ e INTERREG.

Foram, igualmente, iniciados os trilogos com o Parlamento Europeu e com a
Comissao Europeia, sendo que, até ao final do ano de 2019, foi possivel alcangar
acordos de compromisso tripartidos relativamente as disposicoes do RDC mais
relevantes para a programacao (abordagem estratégica; programagao; condicdes
habilitantes; Acordo de Parceria; gestao e controlo) e para o regulamento
INTERREG.

Nao obstante os progressos alcancados, nao foi possivel finalizar o processo de
aprovacao das propostas regulamentares para o periodo 2021-27, as quais estdo,
também, dependentes da negociacao global do Quadro Financeiro Plurianual (QFP).
No caso da Politica de Coesao, um conjunto de disposicdes essenciais para o pais e
para as suas regidoes com impacto financeiro e com implicacdes operacionais (e.g.
condicOes de aplicacdo, concentracdo tematica, metodologia de reparticao de
recursos etc.) permanece em discussao em sede de “negotiating box” e fara parte do

acordo final (ver Titulo IV).



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
192

Assente no principio de que "nada esta acordado até tudo estar acordado", Portugal
continuara a pautar a sua postura pelo equilibrio entre a firme defesa dos interesses
nacionais em matéria regulamentar e a flexibilidade necessaria para a conclusao

atempada deste processo.

Neste contexto, em termos de balanco das negociacdes até ao final de 2019, nos
acordos ja alcangados ao nivel do Conselho foram incorporados alguns aspetos que
refletem a consagracao dos interesses de Portugal, designadamente a natureza
vinculativa do Acordo de Parceria, o0 aumento de flexibilidade, a programacgao a sete
anos, bem como a consideragdo de algumas especificidades das Regides
Ultraperiféricas nos Regulamentos da Coesdo, em particular no FEDER/FC e no
INTERREG.

Como aspeto menos positivo da negociacao pode destacar-se a exclusao do apoio ao
investimento produtivo das grandes empresas, no dominio da I&I, fora de um
contexto de cooperacao com PME (apenas possivel para “small mid-caps” - até 499
trabalhadores), nao obstante ter-se conseguido o alargamento do apoio a grandes
empresas nas areas da eficiéncia energética e energias renovaveis. Esta questdo
encontra-se em fase de trilogos sendo que a posicdo do PE nesta matéria € mais

favoravel aos interesses nacionais.
REGIOES ULTRAPERIFERICAS (RUP)
Coordenacao entre Estados-membros e respetivas RUP

Teve lugar na Representacdao Permanente de Portugal em Bruxelas, em novembro,
uma reunido, a nivel politico, organizada conjuntamente por Portugal, Espanha e
Franca dedicada aos desafios que se colocam as RUP no proximo Quadro Financeiro
Plurianual. Participaram neste evento os responsaveis politicos dos trés Estados-
membros com a tutela dos assuntos europeus, representantes do Parlamento

Europeu, da Comissao Europeia e Presidentes das RUP ou seus representantes.

A principal mensagem saida desta reunidao respeita a necessidade de os

regulamentos comunitarios do proximo periodo de programacao refletirem as
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especificidades e os desafios estruturais que as RUP enfrentam, que os fundos
afetados a estas regides na Politica da Coesdo, Pescas e PAC ndo sofram cortes e
gue sejam mantidas as atuais condicdes de execucdo. Estas preocupagdes constam
da Declaracao Conjunta das RUP e dos trés Estados-membros “Para uma valorizagao

dos ativos das Regibes Ultraperiféricas da Unido Europeia”, assinada na ocasiao.

Nesta mesma linha de destacar, também, a Declaracdao Conjunta dos Presidentes das
RUP, de 18 de novembro de 2019, refutando a diminuicao do orgamento e das taxas

de cofinanciamento.

Comunicacao da Comissdo, de outubro de 2017 “Uma Parceria Estratégica
Reforcada e Renovada com as RUP da UE” - monitorizacao das medidas

No seguimento da solicitacdao da Comissao, as RUP e os respetivos Estados-membros
reportaram informacao sobre o desenvolvimento das medidas previstas naquela
comunicagao relevando do plano regional e nacional, tendo igualmente respondido a
um questionario da Comissdo. Estes elementos constituem contributos para o
relatdrio de execugao da Estratégia em prol das RUP que a Comissao apresentara na
primavera de 2020 ao Conselho e ao Parlamento Europeu, antecedendo o V Férum
das RUP.

II Forum das Regides Ultraperiféricas para os Assuntos Maritimos e

Pescas, 9 de julho, Bruxelas

Decorreu em Bruxelas o II Férum das Regides Ultraperiféricas para os Assuntos
Maritimos e Pescas organizado pela Diregdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (DG MARE). O Férum discutiu o desenvolvimento das estratégias da
economia azul das RUP que servirdo de base aos planos de agdo previstos no ambito
do FEAMP p6s-2020.

Semana Europeia das Regioes e Municipios

A Semana Europeia das Regides e Municipios teve lugar em Bruxelas, de 7 a 10 de

outubro. Trata-se de um evento anual durante o qual as regides, municipios e
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cidades dispdem de uma plataforma para discutir e trocar informacao em matéria de
desenvolvimento local e regional, num variado leque de dominios. Neste ambito, a
Conferéncia dos Presidentes das RUP organizou em Outubro, em parceria com a
Comissao Europeia (DG REGIO), um “workshop” sobre as cadeias de valor da

inovacao nas RUP.
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CAPITULO XI

EMPREGO E ASSUNTOS SOCIAIS

Aproximando-se o fim do ciclo politico nas instituicbes europeias, o ano ficou
marcado pela conclusao das negociacoes da maioria das propostas ainda em aberto
e, sobretudo, pelo debate e adocao de conclusdes do Conselho sobre temas

importantes para o futuro das politicas sociais, do emprego e da igualdade.

Portugal orientou a sua participacdo nos trabalhos do Conselho Emprego, Politica
Social, Saude e Consumidores (EPSCO) pela disponibilidade para encontrar

equilibrios e consensos com vista a conclusao das negociacoes nas diversas matérias.
ESTRATEGIA EUROPA 2020/SEMESTRE EUROPEU

No quadro da coordenacao reforcada das politicas e da governacdao econdmica, o
Conselho EPSCO promoveu, ao longo do ano, os debates regularmente previstos no
ambito da Estratégia Europa 2020 e do Semestre Europeu (ver enquadramento mais
geral desta matéria no Capitulo I deste Titulo), a par das medidas para concretizacao

do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS).

Assim, o Conselho EPSCO adotou, em marco, conclusdes sobre a Analise Anual do

Crescimento (AAC) para 2019 e o Relatdrio Conjunto sobre o Emprego (RCE).

Portugal saudou o trabalho preparatério desenvolvido pelos Comités do Emprego
(EMCO) e da Protecao Social (SPC) refletido no parecer conjunto apresentado,
nomeadamente a necessidade de se promover uma maior articulacao entre as
politicas de emprego e de protecao social e o reconhecimento de que nao deve
existir qualquer tipo de trabalho sem protecao social, em particular no caso dos
trabalhadores independentes. De salientar também que, apesar de os instrumentos
existentes serem tidos como suficientes para apoiar as iniciativas nacionais e locais
na criacao de empregos de qualidade, é necessario continuar a investir na promogao

de qualificagdes que facilitem a adaptacdo aos desafios tecnologicos.
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Portugal valoriza o exercicio do Semestre Europeu enquanto instrumento central para
o envolvimento dos EM na coordenacao, desenvolvimento e monitorizacao de
politicas econdmicas e sociais da UE. Importa continuar a reforcar o papel do
Conselho EPSCO no Semestre Europeu e a sua articulacao e cooperagao com o
Conselho ECOFIN de forma a assegurar uma maior coeréncia entre as prioridades

economicas e sociais e do emprego.

No ambito das recomendacOes especificas dirigidas a Portugal nas vertentes social e
do emprego, é recomendada a aplicacdo de medidas destinadas a reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho, a melhorar o nivel de competéncias, em
especial a literacia digital e a educacao dos adultos, aumentar os diplomados do

ensino superior e melhorar a eficacia e a adequacao da rede de protegao social.
PILAR EUROPEU DOS DIREITOS SOCIAIS (PEDS)

As Presidéncias romena e finlandesa promoveram varios debates politicos com vista
a orientar a concretizacao do PEDS. A Presidéncia romena privilegiou a reflexao
sobre a dimensdo social da Europa pds-2020, enquanto a Presidéncia finlandesa
optou por aprofundar o debate sobre a “economia do bem-estar” e sobre as

consequéncias no emprego de uma economia com impacto neutro no clima.

No ambito do Semestre Europeu, foi debatido o tema "O PEDS — uma iniciativa para
melhorar o funcionamento do mercado de trabalho e dos sistemas de protecao social
em toda a UE". Portugal defendeu que o conceito de convergéncia deveria guiar a
discussao sobre o futuro da UE, sendo para esse efeito imprescindivel incluir a

dimensao social em todas as politicas.

A concretizacdo do Pilar para o pds-2020 devera incluir quatro grandes dimensoes:
garantia de igualdade e equidade, em particular de género; reforco da eficacia das
estratégias de aprendizagem ao longo da vida; sustentabilidade da protecao social; e
politicas de minimos sociais que se transformem em instrumentos de combate a

pobreza e de coesao social.
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No debate sobre o “Futuro do acervo social da UE relacionado com o emprego e as
relacdes laborais”, Portugal considerou que a proposta da Comissao de apresentar
um Plano de Acao para a implementacdao do PEDS constituiria um instrumento

essencial para que este produzisse resultados.

Foram adotadas conclusdes sobre o tema “Economia do Bem-Estar”, que vinculam a
Comissao e os Estados-membros a terem sistematicamente em conta a perspetiva do
bem-estar na concecao das politicas publicas de educacao, formacao profissional,
protecao social, salde, igualdade de oportunidades e reducdo das desigualdades.
Aos desafios resultantes da globalizacdo, das mudancas climaticas, do
envelhecimento e da evolucdo tecnoldgica deve ser dada uma resposta que seja
mais articulada entre crescimento econdmico e bem-estar social. Como aspeto
essencial, Portugal sublinhou ainda a necessidade de investir em politicas de
avaliacao do impacto das decisdes econdmicas e politicas e viu esta preocupacao

acolhida no texto final.

No que respeita aos impactos nho emprego de uma economia neutra do ponto de
vista climatico, Portugal defendeu que no ambito da transicdo energética seria
importante ter em conta questdes como: a eventualidade de o nivel de destruicao de
emprego ser superior ao da criacao; a possibilidade de a criagao de emprego ocorrer
em territorios diferentes daqueles onde o emprego sera destruido; e a probabilidade

de poder haver impactos adversos para os cidadaos de muitas regioes.

Neste contexto, Portugal defendeu: uma aposta na aprendizagem ao longo da vida
antecipando as necessidades de requalificacao nos setores onde potencialmente a
destruicao do emprego sera mais forte; a promocao de abordagens territoriais e
locais na estratégia de requalificacdo; e a orientacdo das politicas ativas de emprego

para 0s empregos verdes.
EMPREGO E CONDIGOES DE TRABALHO

Foram adotadas conclusdes do Conselho — sempre em ligacao com o previsto no

PEDS — com o objetivo de guiar a agao futura dos Estados-membros e da Comissao;
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foram igualmente finalizados os processos de negociacao e adogao de algumas

propostas legislativas.

Na vertente legislativa, Portugal apoiou a proposta®® que altera a Decisdo
573/2014/UE sobre o reforco da cooperacao entre os servicos publicos de emprego
(SPE) tendo conseguido incluir no texto do mandato para negociacao
interinstitucional referéncias especificas aos desempregados de longa duracdo e aos

conceitos de coesao social e de inclusao.

Entre as restantes propostas negociadas com relevancia para Portugal inclui-se a
relativa ao novo Regulamento do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao
(FEG), que visa garantir a continuacdao do funcionamento do FEG para além do final
de 2020. Pelas suas implicacdes financeiras, a adocdo esta pendente do acordo
sobre o Quadro Financeiro Plurianual que sé devera ter lugar em 2020. Portugal
considera que o FEG é um importante mecanismo no quadro da flexibilidade
associada ao orcamento da Unido Europeia e lamenta que nao se tenha ido mais
longe, em particular no alargamento do ambito de atuacdo e no limiar inferior do

numero de trabalhadores despedidos para ser possivel acionar o Fundo.

Muito relevante no contexto da implementacao do PEDS foi a conclusao da
negociacao do Regulamento (UE) 2019/1149 que institui a Autoridade Europeia do
Trabalho, que tera sede em Bratislava. O seu papel é apoiar os Estados-membros em
questdes relacionadas com a mobilidade laboral transfronteirica, incluindo regras
sobre a livre circulacao de trabalhadores, o destacamento de trabalhadores e a
coordenacao dos sistemas de seguranca social. Em paralelo, pretende aumentar a
cooperagao entre os Estados-membros no combate ao trabalho nao declarado.

Portugal acolheu favoravelmente a criacao deste organismo.

No dominio da seguranca e higiene no trabalho destaca-se a adocdo de duas

importantes Diretivas®! relativas a protegdo dos trabalhadores contra riscos ligados a

% COM (2019) 620, de 11.09.2019.
91 Diretiva (UE)2019/130 de 16.01.2019 e Diretiva (UE) 2019/983 de 05.06.2019.
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exposicao a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho. Tratou—se da
segunda e terceira parte de um pacote de legislacdo que deverd ainda ser
completado com uma quarta proposta, provavelmente para negociacdao durante a
Presidéncia portuguesa da UE em 2021. Portugal participou também ativamente

nestas negociacoes apoiando o resultado final.

De entre as conclusdes adotadas pelo Conselho distinguem-se as relativas ao tema
"0 mundo do trabalho em mutacao: reflexdes sobre as novas formas de trabalho e
implicacdes para a seguranca e a salde dos trabalhadores”. Portugal contribuiu
ativamente na sua redacao, tendo o seu contributo ficado refletido na inclusao de
referéncias a aprendizagem e formacdao ao longo da vida e a reconversao de
competéncias e qualificacdes, acompanhadas por estratégias de apoio as transicoes

no trabalho.

Outras conclusoes relevantes adotadas foram as relativas a "Um novo Quadro
Estratégico da UE para a Salude e Seguranca no Trabalho: Melhorar a aplicacao da
legislacdo de salude e seguranca no trabalho a nivel da UE”, que visam influenciar o
conteudo do préximo Quadro Estratégico Europeu na area da Saude e Seguranca no
Trabalho (SST). Sendo apoiante da elaboracdo de um novo quadro estratégico
europeu de SST que abranja os trabalhadores independentemente da sua relagao de

trabalho, Portugal teve um papel importante nesta negociagao.

Sublinha-se também a relevancia das conclusdes do Conselho “Acesso ao Mercado
de Trabalho — Conclusdes sobre mercados de trabalho inclusivos: melhorar o
emprego das pessoas em posicao vulneravel no mercado de trabalho”. Portugal
congratulou-se pela iniciativa, tendo defendido, nomeadamente, a mencao aos
publicos que se encontram em situagao de inatividade no mercado de trabalho e ao

processo de reconhecimento.

Destacam-se, ainda, os debates sobre “Adequar as competéncias as necessidades do

mercado de trabalho no contexto de um mundo de trabalho em evolucao -
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abordagem estratégica da aprendizagem continua ao longo da vida” e sobre “o

Futuro do acervo social da UE relacionado com o emprego e as relacoes laborais”.

No primeiro, Portugal continuou a sustentar que a educacao, a promocao das
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida sao das reformas mais poderosas e
socialmente inclusivas que a Europa pode levar a cabo para favorecer as transicoes
no mercado de trabalho e prevenir a exclusao e a transmissao de pobreza. Portugal
manteve a defesa de que a UE deveria, por um lado, procurar assegurar medidas
que combatam o abandono escolar e, por outro, ajustar os curriculos as novas
especializagdes profissionais. Numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida,
frisou ser essencial reforcar os processos de validacao de competéncias adquiridas
em contextos informais e a promocao de programas e medidas criados
especificamente para estes grupos, referindo a experiéncia portuguesa com efeitos

muito positivos com o programa QUALIFICA.

No segundo, Portugal defendeu que o PEDS deveria ser o instrumento orientador

para o futuro coletivo e a importancia do plano de acao.

Pela importancia do tema para Portugal, refere-se ainda o debate sobre o programa
Garantia para a Juventude, a propodsito do relatorio apresentado pela Comissdo, que
retira conclusdes positivas do programa, mas indica também preocupacoes com a
sustentabilidade futura do seu financiamento. Portugal apoiou a continuidade e
aprofundamento do programa, considerando que a implementacao da Garantia para
a Juventude contribuiu para reduzir o desemprego juvenil e, mais globalmente, as

taxas de jovens “not in education, employment or training” (NEET).
POLITICAS SOCIAIS E IGUALDADE

Na vertente legislativa destaca-se a adogdo da Diretiva®? relativa a conciliacao entre

a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores, que entrou em

92 Diretiva (UE) 2019/1158 de 20.06.2019.
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vigor a 1 de agosto. Portugal tem uma legislacdo na matéria que vai mais além do

que ficou previsto na diretiva.

Sublinha-se ainda a adogao da Diretiva 2019/882/UE relativa aos requisitos de
acessibilidade dos produtos e servicos que tem como objetivo principal harmonizar os
requisitos em matéria de acessibilidade a pessoas com deficiéncia aplicaveis a certos

produtos e servigos.

Destaca-se, pela negativa, a incapacidade de se alcancar um acordo entre o
Conselho e o Parlamento Europeu nas propostas de revisao dos Regulamentos de
Coordenacdao da Seguranca Social com vista a adequacao as tendéncias mais
relevantes de mobilidade dos trabalhadores e para garantir um maior equilibrio
financeiro entre os paises no que respeita ao pagamento de prestacOes sociais.
Portugal associou-se a defesa explicita das vantagens de obter um acordo politico

até ao final da legislatura do PE, o que acabou por nao se registar.

Ainda pela negativa, refira-se a falta de progresso em duas importantes propostas
legislativas: (i) a proposta de diretiva relativa ao equilibrio entre homens e mulheres
no cargo de administrador de empresas — Portugal é dos EM que apoiam esta
proposta desde o inicio e dos que adotaram medidas legislativas nacionais
especificas, ja com impactos positivos, manifestando o desejo de que possam
constituir exemplos para outros Estados-membros; e (ii) a proposta de diretiva
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religiao ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual
— Portugal manifestou sempre o seu apoio, defendendo um ambito de aplicacao que

englobasse todas as formas de nao discriminacao.

As Presidéncias romena e finlandesa, sob pressao da Comissao, tentaram relancar a
negociacao sobre esta Ultima proposta, sem resultados. Recorda-se que a matéria

em causa obriga a uma decisdao por unanimidade.

A este proposito, refira-se que a Comissdo apresentou uma comunicacao sobre a

tomada de decisdes mais eficiente na Politica Social da UE, onde aponta para a
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possibilidade de se passar a usar a votacao por maioria qualificada em trés dos cinco
dominios onde vigora a regra da unanimidade: nao discriminacao, adocdo de
recomendacOes em matéria de seguranca social e protecdo social dos trabalhadores.
Portugal tem adotado uma posicao tendencialmente favoravel a extensao do uso da

maioria qualificada na area social.

Destaca-se, ainda, a adogao das conclusdes sobre “Eliminar a disparidade salarial
entre homens e mulheres: politicas e medidas fundamentais”, onde se apela a
promogcao de agdes para a supressao de esteredtipos no mercado de trabalho, para a
igualdade de oportunidades no acesso ao emprego e para o equilibrio entre a vida
profissional e familiar. Portugal foi um forte apoiante deste texto em cuja negociacao

participou ativamente.

Também relevante foi a adocdao de conclusdes sobre o Relatdrio Especial n. 5/2019
do Tribunal de Contas Europeu (TCE) intitulado: "Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas mais Carenciadas (FEAD): um apoio valioso, mas o seu contributo para a
reducao da pobreza ainda ndo é conhecido". As conclusdes do Conselho destacam
trés das recomendacdes do TCE para serem tidas em consideracao: (i) melhorar a
orientacao da ajuda do FEAD; (ii) salvaguardar medidas de inclusao social para os
destinatarios da assisténcia material basica; e (iii) melhorar a avaliagdo da inclusao

social dos destinatarios finais do FEAD.

De salientar a realizagdo, em dezembro, de um debate de orientacao sobre as
futuras politicas de igualdade de género e a integracdo da perspetiva de género na
UE, onde Portugal defende a igualdade de género como area central e transversal.
Evidenciou a necessidade de responder estruturalmente as desvantagens
enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho: praticas salariais
discriminatorias, nao reconhecimento do trabalho doméstico e de prestacdao de
cuidados, auséncia de mulheres em profissdes mais bem remuneradas e sonegacao
do poder de decisao. Chamou a atencao para a importancia do combate a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica, destacando a importancia da ratificacao
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da Convencao de Istambul pela UE. Destacou também a imprescindibilidade de uma
abordagem interseccional e da integracao da igualdade de género nas diferentes

areas de politica e no Quadro Financeiro Plurianual.

Portugal foi reconduzido, para um segundo mandato, enquanto membro do Conselho

de Administracao do Instituto Europeu para a Igualdade de Género.

Portugal manteve também a sua presenca na Rede “National Roma Contact Points”,
participando no debate sobre a integracao das comunidades ciganas na Europa e na
reflexdo sobre a implementacao das respetivas estratégias. Esta participacao foi
sustentada nas boas praticas nacionais, destacando-se a Mediacdo Intercultural no
ambito do Programa Romed, Planos Locais e Intermunicipais para a integracao das
comunidades ciganas ou o estimulo a prossecugdo dos estudos no ensino superior
através da atribuicdo de bolsas para pessoas ciganas no ensino secundario ou o

combate ao abandono precoce.

Refira-se, por fim, que o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento
2019/1700 relativo a recolha de dados sobre os agregados domésticos e as pessoas,
dando desta forma enquadramento juridico a modernizacao de grande parte das
estatisticas sociais europeias. Abrange varios dominios — emprego, condicbes de
vida, consumo, saude, educacao, uso do tempo, entre outros — recorrendo-se a
multiplas fontes de informacao e a metodologias inovadoras, o que permitira reduzir
a carga estatistica sobre os respondentes, produzir novos indicadores estatisticos e

consolidar a qualidade das estatisticas sociais europeias.
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CAPITULO XII

EDUCACAO, CULTURA, AUDIOVISUAL, JUVENTUDE E DESPORTO

EDUCAGAO E ENSINO SUPERIOR

Foram prosseguidos os esforcos para criar o Espaco Europeu da Educacao (EEE)
decorrente do repto langado na Cimeira Social de Gotemburgo, de novembro de

2017, assim como das orientacOes da nova Agenda Estratégica para 2019-2024.

De entre os varios textos adotados pelo Conselho destacam-se, pela sua relevancia
para Portugal: (i) conclusdes sobre o papel das politicas de aprendizagem ao longo
da vida na capacitacao das sociedades; (ii) conclusdes sobre a recomendacao dos
percursos de melhoria de competéncias; (iii) resolucdo sobre desenvolvimento do
EEE; e (iv) recomendacOes referentes ao ensino e aprendizagem de linguas e aos

sistemas de educacao e acolhimento na primeira infancia.

No sentido apontado nestas tomadas de posicao do Conselho, Portugal tem vindo a
desenvolver medidas destinadas a promover a equidade e a inclusdo social, através
do incremento do sucesso escolar e da qualidade da educacao, sendo de salientar a
gratuitidade dos manuais escolares nos estabelecimentos de ensino publico, a
Autonomia e Flexibilidade Curricular, as Aprendizagens Essenciais, os Territdrios
Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) e a Estratégia Nacional de Educacao

para a Cidadania e Educagao Inclusiva.

Paralelamente, merece destaque o aumento das ofertas de dupla certificacao que
tem possibilitado maior empregabilidade e o desenvolvimento econdmico das
regides, o desenvolvimento do Catdlogo Nacional de Qualificacdes (CNQ) e o

aprofundamento do Programa Qualifica.
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Sera de mencionar também o desenvolvimento do Quadro Dindmico de Referéncia
de Competéncia Digital, incluido no programa INCoDe.2030%3, o qual contribui, entre
varios objetivos, para desenhar programas de educacao e para a revisao curricular e
ja conduziu a integracdo no CNQ de uma Unidade de Formacdo de Curta Duracao

relativa a Literacia Digital nas ofertas de educagdo e formagao.

Ao nivel do ensino superior, o ano foi marcado pela consolidacdo da iniciativa das
Redes de Universidades Europeias, considerada relevante para Portugal, cujo
proposito consiste na criacdo de redes de instituicdes de ensino superior da UE que
possibilitem aos estudantes obterem um diploma ao conjugarem a sua formacao em
diferentes EM, contribuindo para a competitividade e internacionalizagdo das
instituicoes.

Em paralelo, o centro portugués da Rede ENIC/NARIC** deu continuidade aos
trabalhos realizados relativamente a consolidagao dos procedimentos e boas praticas
relativas ao reconhecimento de qualificacdes estrangeiras, quer para efeitos de

prosseguimento de estudos, quer para ingresso no mercado de trabalho.

O ano ficou ainda marcado pela entrada em vigor do novo diploma legal relativo ao
reconhecimento de qualificacOes estrangeiras® que uniformiza os procedimentos de
reconhecimento e alarga o reconhecimento de qualificacdes estrangeiras aos

diplomas de cursos superiores ndo conferentes de grau académico.

Por fim, sera de mencionar a aprovagao de conclusdes sobre “Percursos de melhoria
de competéncias” e a realizacao da primeira reunidao do Grupo de Alto Nivel para as
Politicas de Educacao e Formacao que teve lugar em Bucareste, no més de fevereiro,
onde foram abordados temas de grande importancia e atualidade, designadamente o
futuro da cooperacao europeia para as areas da educacao e formagao apds 2020 e o

caminho para a construcao do Espaco Europeu de Educagao 2025.

%3 Iniciativa integrada de politica publica nacional dedicada ao reforco das competéncias digitais.

% Visa o intercambio de informacdo e dar resposta a questGes relativas ao reconhecimento de
qualificacoes.

% Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto.
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Programa ERASMUS+

Portugal deu continuidade a gestdo e participagao nacional no Programa ERASMUS+
2014-2020, designadamente no quadro das mobilidades e dos cursos de mestrado
conjuntos Erasmus Mundus e da nova iniciativa-piloto Universidades Europeias —
iniciativa lancada pela Comissao Europeia para fomentar a cooperagao entre os
estabelecimentos de ensino superior na UE. Ao longo do ano verificou-se um
aumento do numero de mobilidades do ensino superior e um aumento do orgamento
atribuido em Portugal, bem como dos projetos selecionados no quadro das Parcerias

Estratégicas para o ensino superior (Acao-chave 2)%,

Portugal acompanhou igualmente a negociacao da nova proposta de regulamento
ERASMUS+ para o periodo de 2021-2027, que se encontra em fase de trilogos,
tendo defendido em Conselho, entre outros objetivos, o aprofundamento da
mobilidade, a inclusao de novos publicos-alvo e a consideracao das Regides

Ultraperiféricas.
CULTURA E AUDIOVISUAL

Na area da cultura, Portugal desenvolveu um conjunto de acOes visando cumprir sete
grandes objetivos: (i) a concretizacao do plano de trabalho para a Cultura 2019-
2022; (ii) o desenho e concretizagdo do Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018;
(iii) a promogao da iniciativa “Marca do Patriménio Europeu 2019”; (iv) a adocao da
Declaracao de Notre Dame; (v) a negociacao do Programa Europa Criativa; (vi) a
adocao das conclusdes do Conselho sobre as jovens geragOes criativas; e (vii) a

adocao da resolucao relativa a dimensao cultural do desenvolvimento sustentavel.

De entre estas acOes destaca-se a conferéncia de alto nivel, realizada em Lisboa,
para partilha e disseminacao de boas praticas de politicas publicas na area da Cultura

e Coesdo Social, nomeadamente através da promocao do didlogo intercultural no

% Acdo no quadro do Erasmus+ que diz respeito a cooperacdo para a inovagao e intercambio de boas
praticas.
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contexto das migracdes, do acesso a cultura por meios digitais e do papel das
politicas publicas no desenvolvimento do empreendedorismo e inovacdao no setor

cultural e criativo.

Merecem igualmente destaque as candidaturas das Linhas de Torres Vedras e do
Patrimoénio Cultural Subaquatico dos Acores a “Marca do Patriménio Europeu 2019”,
que distingue patrimdnios que comemoram e simbolizam os ideais e a historia da

integracao europeia.

Uma referéncia ainda a Declaracao de Notre Dame, na sequéncia do incéndio em
Paris, na qual os Ministros da Cultura e dos Assuntos Europeus se comprometeram a
criar uma rede europeia de peritos para o patriménio cultural, destinada a prestar

aconselhamento e apoio quando um EM se encontre em situacao de necessidade.

Portugal acompanhou igualmente a negociacao da nova proposta de regulamento
Europa Criativa para o periodo de 2021-2027, que se encontra em fase de trilogos,
tendo defendido em Conselho, entre outros objetivos, a consideracao das Regioes

Ultraperiféricas.

Por ultimo, sera de referir a adogdo, com o apoio de Portugal, de conclusdes do
Conselho sobre as jovens geragOes criativas e a resolucdo relativa a dimensao
cultural do desenvolvimento sustentavel, destinadas a criar um enquadramento
estratégico que promova medidas de nivel europeu, como a participacao das criangas
e jovens na cultura e o reforco do papel da cultura nos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS).

No capitulo do audiovisual, saliente-se a adocdao de conclusdes do Conselho que
propuseram medidas diretas para incentivar as coproducdes e o apoio a um
ecossistema sustentavel para as coprodugdes, assim como a aprovagao de uma
Diretiva®” visando a modernizagdo da legislacao de direitos de autor da UE, de modo

a assegurar uma protecao adequada aos autores e artistas no contexto da

97 Diretiva (UE) 2019/790 do PE e do Conselho, de 17 de abril, relativa aos direitos de autor e direitos
conexos no mercado Unico digital e que altera as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE.
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negociagao das condicOes de exploracao das suas obras, designadamente com as

plataformas de partilha de contetdos “online” (ver Capitulo V).
JUVENTUDE

Na senda dos desafios que se colocam a Unidao Europeia foram realizados
importantes debates sobre os jovens como agentes da democracia, tendo o Conselho
adotado conclusdes sobre os jovens e o futuro do trabalho, o trabalho digital e a

educacao e a formagao dos técnicos de juventude.

Portugal deu um importante impulso a tematica da juventude com a realizacao da II
Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pela Juventude (CMMJ) e do Férum
de Juventude (Lisboa+21). Destaca-se a adocao da Declaragao Lisboa+21, um
compromisso renovado com e para os jovens, que constitui um passo significativo
para a integracdo da juventude nas politicas e nos programas e um caminho para a

concretizacao dos ODS.

Portugal prosseguiu ainda o acompanhamento das negociacdes do programa Corpo
Europeu de Solidariedade (CES) para o periodo 2021-2027. Portugal atribui
prioridade politica a esta iniciativa, atendendo a sua relevancia para o envolvimento
dos jovens na construcao de uma Europa mais justa, coesa e solidaria, sendo um

estimulo para uma verdadeira cidadania europeia.
DESPORTO

Na area do desporto ocorreram relevantes debates relacionados com a participacao
de criangas e jovens no desporto na Europa do século XXI e com a boa governagao
no desporto. Foram igualmente adotadas conclusoes sobre o acesso ao desporto
para pessoas com deficiéncia, a luta contra a corrupcao no desporto e a protecao
das criancas no desporto. Importa referir que Portugal se manteve como
representante da UE para o Conselho de Fundadores da Agéncia Mundial

Antidopagem.
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A nivel nacional destacou-se a adesdo de Portugal, pelo quinto ano consecutivo, a
Semana Europeia do Desporto, sob o lema #BEACTIVE. Salienta-se ainda o prémio
“BeActive Inclusive Award” que distinguiu, a escala europeia, a Associacdo de

Ginastica do Algarve.
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CAPITULO XIII

SAUDE, SEGURANGCA ALIMENTAR E CONSUMIDORES

SAUDE
Saude Global

Em resultado da necessidade de reforcar o papel da UE no ambito da saude global e
de melhorar a cooperacao e visibilidade para “uma voz mais forte e unida no
mundo”, foi criado na UE o Grupo de Peritos “Global Health”, cujos trabalhos serao
prosseguidos pelas préximas Presidéncias, incluindo a portuguesa em 2021. Procura-
se definir uma agenda estratégica que tenha como acgOes prioritarias o apoio as
atividades desenvolvidas no ambito das Nacdes Unidas e outras organizacoes
multilaterais, a promogdo da sustentabilidade em matéria de politicas de saude,
designadamente na execucao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
na continuidade da politica de vizinhanca e no desenvolvimento de uma parceria com

Africa.

A saude global foi objeto de debate no Conselho Emprego, Politica Social, Saude e
Consumidores (EPSCO) de dezembro, no que se refere a identificacdo das areas
prioritarias para lideranca da UE e as opgOes para desenvolver uma abordagem mais

estratégica e proativa.

Foram ja adotados por Portugal, em maio, os “Eixos estratégicos e Linhas de Acao
Prioritarias 2020-2030” no ambito da salde global, desenvolvidos em linha com os
objetivos fixados na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2018, de 4 de maio,
pelo Grupo de Trabalho interministerial para o Plano de Acdo Saude Global 2018-
2019.
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Saude Publica

No quadro da participagao nacional no “Steering Group on Health Promotion, Disease
Prevention and Management of Non-Communicable Diseases”, que tem um papel
fundamental em dreas estratégicas como a saude mental, as doengas raras ou o
cancro, Portugal colaborou num conjunto de “Joint Actions” que permitiram a

partilha de novos conhecimentos e a uniformizacdo de conceitos e de boas praticas.
Economia do Bem-estar

Esta area foi objeto: de conclusées do Conselho EPSCO de outubro (ver Capitulo XI
deste Titulo); de um debate de orientacao politica em dezembro; e da adocao de um
roteiro relativo ao investimento na salde enquanto investimento essencial,

destacando a saude mental, o envelhecimento e a transicao digital.
Tabaco

Nos ultimos anos foram registados progressos consideraveis na prevencao e controlo
do tabagismo. Todavia, o nimero de fumadores continua a ser elevado na UE (26%
da populacao, em que 29% se situam entre os 15 e 0s 24 anos), registando Portugal
uma prevaléncia ligeiramente inferior (20%). A prevengao e o controlo do tabagismo
assentam em medidas de reducao da oferta e da procura consignadas na
Convencao-Quadro da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) para o Controlo do
Tabaco, de que a UE e Portugal sdao Partes. A cooperacao com a Comissao Europeia
(Direcao-Geral da Saude e Seguranca dos Alimentos — DG SANTE) tem, assim, sido
decisiva para os progressos alcancados. No ambito da legislacdo europeia®, foi
lancado o sistema de rastreabilidade aplicadvel a cigarros e tabaco de enrolar e

publicadas duas portarias de regulamentacao®. Destaque-se ainda a participacao

%8 Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril, relativa a
regulamentacao dos produtos do tabaco e produtos afins.

9 Portaria n.% 64/2019 — DR n.0 35/2019, Série I de 19.02.2019, relativa a determinagdo da entidade
competente para geracao e emissdo de identificadores Unicos para os produtos do tabaco, e Portaria
n.% 150-A/2019 - DR n.© 95/2019, 1.0 Suplemento, Série I de 17.05.2019, referente a regulamentagao
das formalidades a observar para a requisicdo do identificador Unico e respetivo fornecimento pela
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A.
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nacional na iniciativa “Joint Action on Tobacco Control”, crucial para a definicao e

concretizacao das estratégias nacionais.
Promogao da Alimentacao Saudavel

No contexto do Programa Nacional para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel
(PNPAS), destacam-se as iniciativas que pretendem concretizar a estratégia da UE
para a reformulacdo dos alimentos, designadamente através de um quadro legal
incluindo uma nova abordagem em matéria de sal, gordura saturada e agUcar
adicionado. Foi definido um plano para a reformulacao da composicao de certos
géneros alimenticios, assinados alguns protocolos entre a administracdo publica e
setores da industria alimentar e de distribuicdo e colocadas em pratica iniciativas

para restringir a publicidade alimentar dirigida a criangas.

Portugal, através do Regime Escolar, deu corpo a um programa da Comissdo para a
distribuicdo de fruta, produtos horticolas e leite nas escolas do 1.0 ciclo do ensino

basico.
Centros de Referéncia

No ambito da Diretiva 2011/24/UE, relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em
matéria de cuidados de saude transfronteiricos, sdao ja 30 os Centros de Referéncia
nacionais habilitados a intervir em situagdes clinicas raras e/ou complexas que
integram as Redes Europeias de Referéncia. Em 2019 foi aberto um procedimento
concursal para a integracao de unidades de saude nas Redes Europeias de
Referéncia — com a candidatura de 28 unidades de salde portuguesas — cujos
resultados serao conhecidos em 2020. Esta representacao de Portugal é uma
garantia de equidade no acesso aos cuidados de saude mais diferenciados para os
cidadaos portugueses e potencia a criacao de redes interinstitucionais com impacto

na saude e na investigacao biomédica para as doencas raras.
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Avaliacao das Tecnologias de Satude (ATS) e Acesso aos Medicamentos

Foi dada continuidade a negociacdao da proposta de regulamento relativa a Avaliagao
das Tecnologias de Saude, ndao tendo sido possivel alcancar um compromisso, apesar
dos esforcos envidados pelas Presidéncias romena e finlandesa. De relevar o debate
relativo ao acesso aos medicamentos, aos custos da inovacao e a transparéncia na

formacao de pregos.

Por outro lado, defendendo a necessidade de estimular a cooperagdo voluntaria
como ponto de partida para o reforco da cooperacao europeia, Portugal foi
interventivo no “Grupo de La Valletta”, no qual assume a Vice-presidéncia do Comité
Técnico Permanente. Este grupo, formado voluntariamente por 10 Estados-membros,
tem como objetivo promover o acesso mais amplo a terapias e medicamentos
inovadores, no respeito pela sustentabilidade dos servicos nacionais de salde.
Portugal, na linha da frente desta iniciativa, empenhou-se em alcancar um acordo
que viabilizasse a aplicacao de novas metodologias de trabalho, novos modelos de

atuacao e novas estruturas de apoio.
Dispositivos médicos

No ambito da preparacdo para a aplicagdo dos novos regulamentos UE em matéria
de dispositivos médicos!?® (DM) e dispositivos para diagnostico “in vitro” (DIV), teve

lugar o processo de retificagcao com a adogao de duas corrigendas.

A entrada em vigor da nova legislacao UE — respetivamente em 26 de maio de 2020
(DM) e 26 de maio de 2022 (DIV) — apresentara desafios para o setor, especialmente
no que diz respeito a designacao dos Organismos Notificados, entidades essenciais

para o processo de introducdo de dispositivos médicos no mercado.

Finalmente, estd em preparacao a legislacao nacional complementar para contribuir

para a efetiva aplicagdao do novo quadro legal.

100 Regulamento (UE) 745/2017 relativo aos dispositivos médicos e do Regulamento (UE) 746/2017,
relativo aos dispositivos médicos para diagndstico “in vitro”.
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Cuidados de saude transfronteiricos

Foi publicado o Relatorio Especial do Tribunal de Contas n.° 7/2019 “Medidas da UE
relativas aos cuidados de saude transfronteiricos: ambicdes importantes, mas é
necessaria uma melhor gestdo”. Apesar dos progressos, os cidadaos europeus ainda
nao beneficiam das agOes previstas na Diretiva 2011/24/UE relativa ao exercicio dos
direitos dos doentes em matéria de cuidados de saude transfronteiricos, facto que
coloca algumas dificuldades, nomeadamente no intercambio de dados de saude de
pacientes em mobilidade e nas principais agdes em caso de tratamento de doencas
raras. Com base na analise do relatdrio, foram aprovadas conclusdes do Conselho

nesta matéria.
Saude Digital

A operacionalizacdo da estratégia de saude digital conheceu avancos com a
concretizacao da Rede eSalde e Estratégia eSaude, através do Plano Bienal de
Sustentabilidade 2019-2020, e a Interoperabilidade Transfronteirica, visando

aprofundar a partilha efetiva de informagao entre Estados-membros.

Portugal participou ativamente nos trabalhos desenvolvidos na UE com vista ao
aprofundamento dos servicos transfronteiricos, bem como a garantir a
interoperabilidade com os sistemas do Sistema Nacional de Saude (SNS), estabelecer
as bases para a utilizagdao de uma linguagem uniforme e transversal a todas a
entidades de saude dos EM, promover a portabilidade e seguranca no acesso aos
dados de salde pessoais em qualquer EM e permitir o Registo de Saude Eletronico

ao nivel da UE.

Portugal também promoveu uma transicao digital rapida e sustentavel do SNS, com
vista a melhorar a saude publica dos portugueses. Sao exemplos disso os avangos
verificados ao nivel da mHealth (“mobile health”) e Telehealth, as sessdes de
formacao digital para profissionais de salde e cidadaos e, em particular, o
desenvolvimento de sistemas de informacdo interoperaveis, destacando-se: (i) o

Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE 2.0) para monitorizar a
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ocorréncia de doencas transmissiveis suscetiveis de constituir um risco para a saude
publica; (i) o Sistema de Informacdo dos Certificados de Obito (SICO) para permitir
uma articulacdo das entidades envolvidas no processo de certificacdo dos dbitos; (iii)
a Prescricdao Eletronica Médica Movel (PEM Movel) para a prescricao de
medicamentos através da emissao de receitas no formato Receita Sem Papel por
email e/ou SMS; e (iv) as aplicagOes oficiais do SNS que permitem a consulta do
tempo médio de espera nas instituicoes hospitalares do SNS e disponibilizam a
informacao presente no Registo Nacional de Utente (My SNS, My SNS Tempos e My
SNS Carteira).

ALIMENTAGAO, QUESTOES VETERINARIAS E FITOSSANITARIAS
Legislacao alimentar

No contexto do debate relativo ao estabelecimento de limites maximos de
contaminantes nos géneros alimenticios na legislacdo da UE, destaca-se, pela sua
importancia para Portugal, a excecao conseguida para o azeite virgem, que foi
fundamentada pelos resultados dos estudos que apontam para a sua auséncia neste

produto.

Em matéria de aditivos, foi levantada por Franca a questao do didxido de titanio, que
pretende banir este aditivo, situacdo que merece reservas por parte da agroindustria
nacional. Na drea dos aromas, Portugal colocou em agenda a questao do
enquadramento juridico do aroma de cannabis, uma vez que esta planta tem

restrigdes de uso na alimentagao.
Situacao sanitaria na Europa (satide animal)

Sao varias as doencas com grande relevancia presentes em paises de vizinhanca da
UE. Face a este risco crescente, a estratégia de protecdo da saude animal nas
fronteiras da UE permaneceu um tema prioritario. A prevencdao constituiu o
elemento-chave, bem como a adocao e execucao continua de novas medidas para
detetar, controlar e erradicar as principais doencas animais com impacto sanitario,

social e econdmico consideravel.
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Desde julho, a Comissao adotou varias decisbes de execucao sobre a Peste Suina
Africana (PSA) e realizou missdes no ambito da “EU Veterinary Emergency Team” a
Bulgaria, Eslovaquia e Sérvia. A Comissao promoveu também reunides do grupo
permanente de peritos da PSA da Europa, organizada pelo Quadro Global para o
Controlo Progressivo de Doencas Animais Transfronteiricas, uma iniciativa conjunta
da Organizacao Mundial de Saude Animal (OIE) e da Organizacao Mundial da
Alimentacao e Agricultura (FAO).

Portugal, cujo ultimo foco de PSA ocorreu em 1999, tem aplicado um conjunto de
medidas preventivas previstas no Plano de Agao para a Prevencao da Peste Suina
Africana, nomeadamente através de campanhas de comunicagdo, sensibilizacdo,

vigilancia e detecdo precoce.

Estratégia "Uma Salide” e o Plano Europeu Contra a Resisténcia aos

Antimicrobianos

Quanto ao tema da Resisténcia aos Antimicrobianos (RAM) foram aprovadas
conclusdes do Conselho sobre as proximas etapas para tornar a UE uma regidao de
boas praticas na luta contra a resisténcia aos antimicrobianos, exortando os EM a
assegurarem a implementacao de planos de acao nacionais multissetoriais e de

mecanismos de coordenacao e monitorizagao.

Em Portugal, foi homologado em outubro o Plano Nacional de Combate a Resisténcia
aos Antimicrobianos (PNCRAM 2019-2023), que adota as linhas estratégias propostas
pela OMS, pela OIE e pela FAO e visa prosseguir a execucao de medidas eficazes no

ambito da estratégia “Uma Sé Saude”.
Fitossanidade

Foi apresentado, no Conselho Agricultura e Pescas de julho, o primeiro relatério de
progresso referente a aplicagdo da diretiva sobre a utilizacdo sustentavel de

pesticidas!®. No contexto da adocdo de boas praticas e utilizacdo de produtos

101 piretiva do Parlamento Europeu e do Conselho 2009/128/CE, de 21 de outubro de 20009.
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fitofarmacéuticos mais sustentaveis em toda a UE, assinalam-se importantes
progressos no fomento da disponibilidade de produtos fitofarmacéuticos de baixo

risco e no ambito da aplicagdo da protecao integrada.

Destaca-se ainda: (i) a criacdao de um portal “web” da Comissao que contém todas as
orientagdes, recomendagdes e conselhos disponiveis; (i) a realizacao de acbes de
formacdo com vista a harmonizacao, de forma coerente, da aplicacdo em cada EM
dos principios da protecao integrada e dos regimes agricolas; e (iii) a aprovacao de
indicadores de risco da UE harmonizados nos termos da referida diretiva, permitindo

medir os progressos quanto a praticas fitossanitarias mais sustentaveis na UE.

Portugal apoiou estas iniciativas e prosseguiu, ao nivel nacional, a execucdo das
medidas que visam aumentar a disponibilidade de produtos fitofarmacéuticos de
baixo risco e acelerar a execucdo da protecdo integrada e outras praticas que

comportem menos riscos para a salde humana ou para o ambiente.
CONSUMIDORES
Novo Acordo para os Consumidores

Este Acordo, langado pela Comissao em abril de 2018 no ambito da Estratégia para o
Mercado Unico de Bens e Servicos, integra duas propostas de diretivas, uma para
melhorar a aplicagdo e modernizacao das normas da UE em matéria de defesa do
consumidor (Diretiva “"Omnibus”) e outra relativa as agbes coletivas para proteger os

interesses coletivos dos consumidores.

As negociagdes culminaram, com o apoio de Portugal, na adocao da Diretiva (UE)
2019/2161 (Diretiva “"Omnibus”) e na aprovacao, no Conselho Competitividade de
novembro, de uma orientacao geral sobre a proposta de diretiva relativa a acoes

coletivas.

Portugal considera necessario assegurar a manutencdo do mecanismo da acao
popular previsto no ordenamento juridico nacional, em simultaneo com os

mecanismos de reparagao coletiva previstos na proposta de diretiva. Os aspetos mais
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controversos da proposta foram a compatibilizagao com os instrumentos de Direito
Internacional Privado, o @mbito de aplicagcdo e a base juridica. Relativamente a esta
Ultima, os Servicos Juridicos do Conselho apresentaram um parecer no sentido da
manutencdo da base juridica prevista na proposta, ou seja, o artigo 114.° do TFUE,

tal como defendido por Portugal.

Sistema RAPEX (Sistema Europeu de Alerta Rapido sobre produtos

perigosos, nao alimentares)

O Sistema, que funciona em rede, permite um rapido intercambio de informacoes
entre as autoridades de controlo do mercado e a Comissao sobre as medidas
tomadas para evitar ou restringir a colocacao no mercado de produtos perigosos,
nao alimentares, que apresentem um risco grave para a saude e seguranca dos

consumidores.

A Direcao-Geral do Consumidor (DGC), enquanto ponto de contacto nacional do
Sistema RAPEX, emitiu, em 2019, 46 notificacdes: 1 sobre mobiliario, 1 sobre
produtos quimicos e 44 sobre veiculos a motor. No que respeita as notificacdes
emitidas pelos outros EM sobre produtos de consumo perigosos, nao alimentares,
registaram-se 245 reacOes respeitantes a: aparelhos a gas e seus componentes (1),
aparelhos e equipamentos elétricos (2), artigos de puericultura e equipamento para
criancas (1), brinquedos (2), equipamentos para atividades de lazer/desporto (5),
joias (1), maquinas (1), produtos cosméticos (3), veiculos a motor (228) e vestuario,

téxteis e artigos de moda (1).
Centro Europeu do Consumidor (CEC Portugal)

O CEC Portugal continuou a assegurar a assisténcia aos consumidores na resolucao
de conflitos de consumo de natureza transfronteirica e a desempenhar as funcoes de
ponto de contacto nacional para a Plataforma de Resolugdao de Litigios em Linha.
Assegurou igualmente as fungdes de assisténcia aos consumidores em caso de
litigios com comerciantes no ambito da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos no

mercado interno e do Regulamento (UE) 2018/302, que visa prevenir o bloqueio
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geografico injustificado e outras formas de discriminacdo baseadas na nacionalidade,
no local de residéncia ou no local de estabelecimento dos clientes no mercado

interno.

No ambito da assisténcia prestada aos consumidores na resolucao de conflitos de
consumo de natureza transfronteirica, o CEC Portugal tratou 1 761 casos, dos quais
35% foram reclamagdes (registando um decréscimo de 20% em relacao a 2018) e

65% pedidos de informagado (um acréscimo de 9% face a 2018).

No que se refere a origem das reclamacoes recebidas pelo CEC Portugal, verificou-se
que 29% chegaram de consumidores portugueses e 71% de outros paises da UE, da
Noruega e da Islandia, acentuando a tendéncia para uma maior intervencdo como
CEC “Trader”, ou seja, mais reclamagdes a exigirem intervencao junto de
comerciantes estabelecidos em Portugal. Os paises identificados na origem e destino
das reclamac0es transfronteirigas relacionam-se também com o tipo de aquisicoes de
bens e servicos que lhes deram origem. Do lado dos consumidores portugueses
estiveram em evidéncia problemas decorrentes de contratos celebrados em linha,
com destaque para a compra de pecas e acessorios para veiculos, veiculos usados e
equipamentos eletronicos e de comunicacgdo movel, para além dos sempre
preponderantes problemas com o transporte aéreo. Do lado dos consumidores
residentes em outros paises europeus, a maior parte das reclamagdes manteve o seu
foco nas atividades ligadas ao setor do turismo: transporte aéreo de passageiros, em
primeiro lugar e com particular destaque, seguido do aluguer de veiculos automdveis

e do alojamento.

Regulamento (UE) 2017/2394 relativo a cooperacao entre as autoridades
nacionais responsaveis pela aplicacido da legislacio de protecdao dos
consumidores

As novas regras decorrentes deste regulamento estabelecem um procedimento

comum nos casos de infracOes generalizadas a escala da UE que prejudiquem ou

possam vir a prejudicar os consumidores numa grande parte da Unidgo, bem como o
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envolvimento das organizagdoes de consumidores e de comerciantes. O regulamento
determina um conjunto minimo de poderes de investigacdo e de aplicacao coerciva
da legislacdo de defesa do consumidor que as autoridades nacionais competentes
deverao ter em todos os EM, para cooperarem entre si com maior rapidez e
eficiéncia e dissuadirem os profissionais de cometerem as infracdes abrangidas pelo

regulamento.

Tendo em conta que o regulamento ¢é aplicavel a partir de 17 de janeiro de 2020, os
trabalhos para o p6r em execucdao prosseguiram ao longo de 2019. A Comissao
Europeia reuniu com as autoridades nacionais envolvidas para apresentar 0 novo
regime juridico, com especial atencdo ao exercicio dos novos poderes, as obrigacoes
de notificagdo dos EM e ao papel das organizacdes e associacOes de consumidores.
Esta visita teve como objetivo a identificagdo das dificuldades sentidas a nivel
nacional, bem como a apresentacao da nova ferramenta tecnoldgica — a “CPC IT
Tool” — que sera integrada no Sistema IMI (Sistema de Informacdao do Mercado
Interno), desenvolvido pela Comissao, em conjunto com os EM, para apoiar
tecnicamente a cooperacao administrativa entre as autoridades competentes dos EM

e entre estas e a Comissao.
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CAPITULO X1V

FINANCIAMENTO E FLUXOS FINANCEIROS

FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO EUROPEU
Exercicio Orcamental 2019

O orcamento relativo a 2019 foi o sexto do quadro da programacao plurianual 2014-
2020 (QFP) e foi construido de forma a refletir a necessidade de cumprimento dos
principios da gestao orcamental prudente através de uma adequada previsdao dos
recursos para as prioridades definidas, assegurando ao mesmo tempo margens

suficientes dentro dos limites maximos.

O orcamento da UE procurou estimular o crescimento e a criagdo de emprego,
reforcar a coesao efetiva e a agricultura da UE, fomentar a competitividade e fazer
face a dimensdo interna e externa da migracdo, aos desafios em matéria de
seguranca € a protecao das fronteiras externas, com especial destaque para as areas
que criam valor acrescentado da UE. Além disso, o orcamento teve também como
objetivo honrar, em devido tempo, os compromissos ja assumidos, tanto no ambito
do periodo de programacdao em curso como dos anteriores, a fim de evitar créditos
nao pagos, conforme as conclusdes do Conselho sobre as orientagdes orcamentais

para 2019 estabelecidas em fevereiro de 2018.

No orcamento adotado pelo Parlamento Europeu em dezembro de 2018 as despesas
aprovadas totalizaram 165,8 mil milhdes de euros em dotacOes de autorizagao e
148,2 mil milhdes de euros em dotacdes de pagamento, representando
respetivamente uma taxa de variacao de +3,2% e +2,4% face ao orcamento de
2018, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelos orcamentos retificativos
n% 1 a 6/2018. Os recursos proprios necessarios ao seu financiamento
representaram 0,89% do RNB da UE.
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Durante o ano de 2019 foram aprovados trés orgamentos retificativos (OR) para
adaptar o orgamento inicial as necessidades nao previsiveis aquando da elaboragao
do documento, destacando-se a mobilizacao do Fundo de Solidariedade da UE para a
assisténcia a varios EM em caso de desastre naturais — entre os quais a Roménia, a
Itdlia e a Austria — e o reforco de dotacdes de autorizacdo para o Programa
Horizonte 2020 e o Erasmus+ (sem dotacdes de pagamento adicionais), conforme
decidido pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no seu acordo sobre o orcamento
de 2019. Dos trés OR, s6 um teve impacto sobre o nivel das dotacdes de pagamento
—0 OR n.% 3 de 2019.

Através da aprovacao dos OR, as dotacOes de autorizacdo e de pagamento atingiram
166,3 mil milhdes de euros e 148,5 mil milhdes de euros, respetivamente, o que

corresponde a uma variagao anual de +3,4% e +2,6%.

Comparando estes valores com os inicialmente orcamentados, verifica-se um
acréscimo da despesa em pagamentos relacionados com os “Instrumentos
Especiais”, devido a aprovacdo da OR n.° 3/2019 que mobilizou o Fundo de
Solidariedade da UE.

Dotagdes de autorizagdo e coes de no peu em 2018 e 2019

Orcamento 2019 9"?".“;“’0?119

(inicial) face ao el vt a

Orgamento 2018 Orgamento 2019 Orgamento 2019 Orcamento 2018 3/2019) face ao

(incluindo OR 1 a 6/2018) (inicial) (incluindo OR 1 a 3/2019) (inZluindo OR1a Orgamento 2018

Designacio 6/2018) (incluindoOR 1 a

gnaga 6/2018)
DA DP DA DP DA DP DA DP DA DP
Unidade: Euros Variagdo (%)

1. Crescimento Inteligente e Inclusivo 77 531797 652, 66 622 586 101 80527 449 848 67 556 947 173, 80 627 449 848 67 556 947 173, 39! 14 4,0 1,4
émg’g‘g‘e“widade FIROEEIEIO0 21999552724 20095267844 23335449848 20521537455 23435449848 20521537455 61 21 65 21
1b. Coesdo econdmica, social e territorial 55 532 244 928 46 527 318 257 57192 000 000 47035 409 718 57192 000 000: 47 035 409 718 3,0 11 3,0 1,1

2. Crescimento Sustentavel: Recursos Naturais 59 238 558 122 56 040 990 930: 59 642 077 986, 57 399 857 331 59 642 077 986 57 399 857 331 0,7 24 0,7 24

3. Seguranca e Cidadania 3493241199 2980 707 175 3786629138 3527434894 3786629 138 3527434894 84 183 84 18,3]

4. Europa Global 10 068 842 411, 8906 075 154 11319 265 627, 9 358 295 603 11 319 265 627, 9358 295 603 124 5l 124 51

5. Administragéo 9 665 513 627, 9 666 318 627 9942974 723, 9944 904 743 9942974723 9944 904 743, 29! 29! 29! 2,9]

6. Compensagbes

Instrumentos Especiais 698 540 311 551238 311 577 248 000 411500 000 870799 794 705051 794 -17,4 253 24,7 279

TOTAL| 160 696 493 322 144767 916 298| 165795 645 322| 148198939 744| 166 189 197 116| 148 492 491 538, 3,2 2,4 34 2,6

Fonte: DGO a partir de dados da Comisséo Europeia
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A maior proporcao do financiamento do orcamento da UE foi obtida através de
recursos proprios — recursos proprios tradicionais, recurso proprio baseado no IVA e
recurso proprio baseado no RNB — atingindo 97,5% do total das receitas, com
destaque para o recurso proprio baseado no RNB, que perfaz 71,1% do total. As
restantes receitas incluem impostos sobre os saldrios dos funcionarios das
instituicbes europeias, contribuicoes de paises terceiros para determinados
programas da UE e coimas sobre empresas que violam as regras da concorréncia ou

outra legislacao europeia.

Em resultado da adocgdo dos trés OR e do seu efeito liquido, o contributo previsto de
Portugal a titulo de recursos proprios situou-se em 1 896,0 milhdes de euros, face a
1 914,7 milhdes de euros inicialmente previstos, o que representou um desvio de
-18,7 milhdes de euros (-1,0%) cuja explicacao reside na orcamentacao retificativa
associada ao OR n.° 1/2019 (orcamentacdo do excedente de 2018). Ao nivel da
contribuicao financeira — recursos proprios baseados no IVA e no RNB, compensagao
ao Reino Unido e reducdes a favor da Dinamarca, dos Paises Baixos, da Suécia e da
Austria — o contributo orcamentado para Portugal assumiu 0 montante de 1 726,9

milhOes de euros, face a 1 745,6 milhdes de euros previstos no orcamento inicial.

A execucao orcamental do capitulo 70 do Orcamento do Estado para 2019 -
contribuicao financeira — situou-se em 1 729,1 milhdes de euros, justificada pelas

seguintes componentes:

— A execucao do orcamento europeu de 2019, incluindo os retificativos
n.% 1 a 3/2019, traduzida na contribuicao financeira de Portugal de
1 726,9 milhoes de euros;

— 0O financiamento do “opting out” no montante de cerca de 2,1 milhoes
de euros, referente ao ajustamento relativo a ndo participacao de
alguns Estados-membros em determinadas politicas no ambito do
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica;

— Observou-se ainda o recebimento resultante do ajustamento anual dos
saldos dos recursos proprios baseados no IVA e RNB no valor de cerca
de 10,1 milhdes de euros.
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Execugdo orcamental do Capitulo 70 do Orcamento do Estado - Contribuigdo Financeira - em 2019

Reposicoes ndo
Dotagdes Pagamentos Abatidas nos
Pagamentos (RNAP)

Orgamento Europeu
Dotagdo 2019 (incluindo
Corrigida Retificativos n°1 a
3/2019)

Unidade: Euros
@) ) (B)=(1)+(2) ) () (6)=(4)+(5) @

Designacdo ~ Alteragdes
I:’I(:uti?:‘i;:lo Orcamentais
(Reforgos)

Ajustamentos IVA e

Opting Out Total RNB

Contribuigdo Financeira| 1 803 900 250 0 1 803 900 250! 1726925 795 2141921 1729067 716 -10 121 698,

Fonte: DGO, Comissdo Europeia

Processo orcamental 2020

O orcamento da UE para 2020, conforme as conclusdes sobre as orientagoes
orgamentais adotadas no Conselho ECOFIN de fevereiro de 2019, devera assegurar
uma orgamentagao prudente e deixar margens suficientes dentro dos limites
maximos para fazer face a imprevistos. Ao mesmo tempo, deverdo ser atribuidos
recursos suficientes aos programas e agdes que melhor contribuam para a
concretizacao das politicas da Unido. Além disso, o orcamento devera permitir que os
compromissos ja assumidos ao abrigo do atual QFP sejam honrados em devido

tempo, a fim de evitar créditos ndo pagos, em particular na Politica de Coesao.

De entre as prioridades politicas definidas pela Comissao ao apresentar o seu projeto
de orcamento para 2020 destacam-se: a promocao do investimento sustentavel e
inclusivo, o crescimento, o emprego e o combate as alteracdes climaticas; o reforco

da seguranca e da solidariedade dentro e fora da UE e a gestao da migracao.

Em termos globais, o projeto de orcamento para 2020 propds dotacoes de
autorizacao e de pagamento respetivamente de 168,3 mil milhdes de euros e de
153,6 mil milhdes de euros. Salienta-se que 21% do orcamento geral proposto se
destina ao combate as alteracOes climaticas, em consonancia com a meta ambiciosa

de aplicar 20% do atual QFP em atividades com essa finalidade.

Em outubro, a Comissao apresentou a carta retificativa n.2 1/2020, na qual propds
ajustamentos refletindo, designadamente, a atualizacao das necessidades estimadas,

das receitas consignadas e das dotacOes para as despesas agricolas e os efeitos de
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propostas legislativas incluidas no pacote de preparacao para o Brexit apresentado

em setembro.

O acordo politico entre o Conselho e o Parlamento Europeu sobre o orcamento de
2020 foi alcancado no periodo de conciliagao, que decorreu em novembro, tendo a
aprovacao final ocorrido ainda nesse mesmo més. As dotacOes de autorizacdo e de
pagamento foram fixadas em 168,7 mil milhoes de euros e em 153,6 mil milhdes de
euros, respetivamente, o que representa uma variagao anual de +1,5% e de +3,4%
face ao orcamento de 2019, com as alteragdes que |he foram dadas pelos

Orcamentos Retificativos n.%s 1 a 3/2019.

Portugal associou-se ao compromisso final que respeita as opgdes politicas da Unidao

e traduz um resultado globalmente equilibrado e satisfatério.

Dotagdes de autorizacdo e dotagées de pagamento no orgcamento europeu em 2019 e 2020

Orgamento 2019 Orgamento 2020 ?;g:'::'g;::;?‘t(;"ig:g
. _ (incluindo OR 1 a 3/2019) (inicial) (incluindo OR 1 a 3/2019)
Designagao
DA [ DP DA [ DP pA | op
Unidade: Euros Variagédo (%)

1. Crescimento inteligente e indlusivo 80 627 449 848 67 556 947 173 83 930 597 837 72 353 828 442 41 7.1
1a. Competitividade para o 23 435 449 848 20 521 537 455 25 284 773 982 22 308 071 592 7,9 8,7
crescimento e o emprego
tlé’mfg::f" economica, social e 57192000000 47 035 409 718 58 645 823 855 50 045 756 850 2,5 6,4

ﬁég;ﬁ?me”to sustentavel: recursos 59 642 077 986 57 399 857 331 59 907 021 051 57 904 492 439 0,4 0,9

3. Seguranca e cidadania 3786 629 138 3527 434 894 3729 074 489 3685 227 141 -1,5 4,5

4. Europa global 11 319 265 627 9 358 295 603 10 261 572 239 8929 061 191 -9,3 -4,6

5. Administracio 9942 974 723 9944 904 743 10 272 093 494 10 275 096 704 33 33

6. Compensagdes

Instrumentos especiais 870 799 794 705 051 794 587 763 000 418 500 000 32,5 40,6

TOTAL| 166 189 197 116 148 492 491 538 168 688 122 110] 153 566 205 917 15 34

Fonte: DGO a partir de dados da Comissdo Europeia

Os recursos proprios previstos para 2020 atingem 151,6 mil milhdes de euros,
observando-se uma variacao anual de 4,7% face a 2019, incremento essencialmente

explicado pelas variagdes nos recursos RNB e IVA.
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Receitas do orcamento europeu em 2019 e 2020
Orgcamento 2020
Orgcamento 2019 (inicial) face ao
(incluindoOR 1 a Orga?;nei:itzl)z 020 Orgcamento 2019
Designagao 3/2019) (incluindoOR 1 a
3/2019)
Unidade: Euros Variagao (%)
L. 144 795 111 073 151 637 755 856 4,7
Recursos proprios
Recursos proprios baseados nos direitos aduaneiros liquidos e nas 21 471 164 786 22 156 900 000 3,2
quotizagoes liquidas no setor do aglcar
3 17 738 667 150 18 945 245 250 6,8
Recursos proprios baseados no IVA
, . 105 585 279 137 110 535 610 606 4,7
Recursos proprios baseados no RNB
i 3 697 380 465 1928 450 061 -47,8
Outras receitas
Total 148 492 491 538 153 566 205 917 3,4

Por memoria:
Recursos Proprios em % do RNB

0,88%

0,89%

Limite maximo dos recursos préprios em % do RNB: 1,20%

Fonte: DGO a partir de dados da Comisséo Europeia

FLUXOS FINANCEIROS

Os Fluxos Financeiros entre Portugal e a Uniao Europeia apresentaram em 2019 um
saldo global de 2 325,5 milhdes de euros, o que corresponde a um decréscimo de

11,1% em relagao a 2018.

Esta evolugao encontra-se influenciada, principalmente, pela diminuicao das
transferéncias da UE para Portugal em 3,8% (-167,4 milhdes de euros) e que se
deveu sobretudo a redugbes registadas no FSE e no FEDER, mas também pelo
menor nivel de restituicOes de pagamentos realizados por Portugal a Unido Europeia
em anos anteriores e a contabilizacdo em 2018 da contribuicdo do Fundo de

Solidariedade da UE.

As estimativas de fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia resultam da
calendarizacao de transferéncias associada a propria dinamica de execucdao dos
diferentes Programas Operacionais e dos periodos de programacao. A certificacao da
despesa, assim como o ritmo de pagamentos aos beneficidrios, ndo sdo processos
lineares, dependendo do ciclo de vida dos projetos, desde a fase de abertura de

candidaturas e da sua aprovacao, até a apresentacao da execucao e despesa pelos
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beneficiarios, da certificacdo dessa despesa a Comissao Europeia e, por fim, dos

reembolsos/transferéncias.

Recorda-se que, em 2018, foram recebidos saldos referentes ao QREN 2007-2013
(no caso do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesao) e
verificou-se a transferéncia de verbas pela Comissdao Europeia correspondente a

despesa certificada e submetida entre outubro e dezembro daquele ano.

Relativamente ao Fundo de Coesdao, a variacao positiva verificada no ano 2019
resulta do incremento significativo da execucao dos PO do PT2020 financiados por

este Fundo.

Quanto ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), foram
recebidos trés montantes perfazendo um total de 22,4 milhdes de euros, na

sequéncia do reembolso de despesas realizadas no ambito do respetivo PO.

No que diz respeito ao Fundo de Solidariedade da UE, acionado pelo Governo na
sequéncia dos incéndios de grandes proporcOes verificados na regidgo Centro de
Portugal em 2017, ndo se registaram quaisquer recebimentos adicionais no ano
2019, tendo sido transferido para os beneficiarios finais todo o montante

anteriormente recebido.

Relativamente ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), verificou-se um
acréscimo em 2019 face ao verificado em 2018 devido ao facto de se encontrarem

em pleno periodo de execucao da Programacao 2014-2020.

No que concerne ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), constata-se um
acréscimo face a 2018 nos recebimentos liquidos da UE devido a diminuigao do valor

das corregdes financeiras abatidas ao financiamento.

No que diz respeito as transferéncias de Portugal para a UE, verifica-se uma variagao
homologa de 6,7%, que se traduz num aumento de transferéncias no montante de

121,9 milhdes de euros, explicada fundamentalmente pelo menor nivel de
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restituicoes recebidas por Portugal da Uniao Europeia relativamente a anos
anteriores (restituicoes que sao concretizadas pela adocao de um orcamento
retificativo europeu e também por célculo de ajustamentos relativos a saldos dos

recursos proprios RNB e IVA).

Por sua vez, o aumento dos pagamentos é explicado pela variacdo positiva do
recurso proprio baseado no RNB em 5,9 milhdes de euros e dos recursos proprios
tradicionais em 12,1 milhdes de euros (9,7 milhdes considerando a retencao por

Portugal a titulo de despesas de cobranca).

A restituicao da UE no montante de 10,1 milhdes de euros em 2019 resultou de
ajustamentos relativos a saldos dos recursos proprios IVA e RNB, respeitantes a
revisbes as bases destes recursos de exercicios anteriores. Estes ajustamentos
ocorrem de acordo com o art.° 10°-B, n.° 5 do Regulamento (UE, Euratom)
609/2014, com a redacao que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom)
804/2016.
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Fluxos Financeiros entre Portugal e a Uniao Europeia

2017 2018 | 2019(*)
Unidade: Mihbes Euros

1. Transferéncias da UE para Portugal (1)
FEDER 1 380,6 1 708,6 1 605,2
FSE 856,7 1017,6 906,1
FEAC 0,0 12,3 22,4
Fundo de Coesao 149,4 356,9 395,1
Fundo de Solidariedade da UE 5,0 49,2 0,0
FEADER 515,6 480,7 483,6
IFOP/FEP/FEAMP 16,9 41,8 53,9
FEOGA-Garantia/FEAGA (2) 719,5 732,6 766,7
Despesas cobranga DA (3) 16,4 44,0 46,4
Restituicoes e Reembolsos (4) -0,6 -0,2 -3,4

Total 3 659,5 4443,4 4 276,0|
2. Transferéncias de Portugal para a UE
Recursos Proprios Tradicionais (5) 184,5 219,9 232,0
Recurso IVA 287,5 304,2 302,1
Recurso RNB 1 065,3 1301,5 1307,4
Redugdo RNB Dinamarca,Holanda,Suécia e Austria 13,4 13,7 13,8
Corregao Reino Unido 129,2 104,9 105,8
Restituicoes e Reembolsos (6) -84,7 -115,7 -10,6
Diversos (7) 7,4 0,2 0,0

Total 1 602,5 1 828,6 1 950,5
3. Saldo Global: (1 - 2) 2 057,0 2 614,8 2 325,5

Fonte: DGO, IGCP, AD&C, IFAP

(1) N&o inclui Programas de Agéo e Iniciativas Comunitarias (PAIC's)

(2) Inclui Medidas Veterinarias

(3) Despesas de cobranga previstas no n° 3 do artigo 2° da Decisdo do Conselho n°® 2014/335/UE Euratom,
relativa ao Sistema de Recursos Préprios da Unido Europeia, emvigor a partir de 1 de outubro de 2016 e

com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2014, correspondente a 20% dos RPT cobrados.
Inclui, em 2017, a devolugdo a UE da diferenga de retengdo das despesas de cobrancga devida pelo efeito

retroativo da entrada em vigor da nova Decisdo (redugdo de 25% para 20%).

(4) Devolugdes e restituigdes a CE no ambito de diversos Fundos.

(5) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissao
Europeia, sendo os montantes retidos em 20%, conforme a Decisdo em vigor, a titulo de despesas de

cobranca, considerados nas transferéncias da UE para Portugal.

(6) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituigdes de anos anteriores.

(7) Inclui pagamentos relativos a ajustamentos aos recursos proprios IVA e RNB de exercicios anteriores e

Juros respeitantes a Recursos Proprios.
(*) Valores provisérios

229
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TITULO VII

ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

Apesar de 2019 ter registado um acentuado decréscimo de entradas ilegais no
territorio da UE (com nUmeros proximos dos valores pré-crise 2015,
consubstanciando uma descida de 6% face a 2018), as questdes migratorias e de
asilo permaneceram no topo das preocupagdes europeias. No entanto, nao se logrou
alcancar um acordo sobre o pacote legislativo relativo a reforma do Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA).

Do lado dos resultados, destaque para a adocao e entrada em vigor do novo
Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, enquanto
elemento importante da abordagem global da UE em matéria de migracao e gestao

das fronteiras.

Por seu turno, o reforco da seguranca da UE registou progressos em 2019 através da
adocao de dois Regulamentos que estabelecem um regime de interoperabilidade
entre os sistemas de informacao da UE no dominio das fronteiras, vistos, cooperagao

policial e judiciaria, asilo e migragao.

Resultados positivos foram, também, averbados na area dos Direitos Fundamentais,
com a retoma dos trabalhos do Conselho sobre a adesdao da UE a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos e sobre a conservacao dos dados de comunicacoes
eletronicas para efeitos penais, bem como a plena e correta aplicacao pela maioria

dos EM, entre os quais Portugal, do Regulamento Geral de Protecao de Dados.

Registaram-se importantes progressos na cooperagao judiciaria civil com a adocao de

quatro propostas nos dominios dos contratos digitais, da insolvéncia e do
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reconhecimento e execucao de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de

responsabilidade parental e de rapto internacional de criangas.

Foram também alcancados compromissos em varios instrumentos legislativos na
area da cooperacao judiciaria penal, assistindo-se a continuacdo da implementagao
pratica da Procuradoria Europeia, acordada em 2017.

Foi possivel observar, igualmente, desenvolvimentos na cooperacao policial
tendentes a uma melhor troca de informacOes, formacao e intercambio de
operacionais e técnicas comuns de investigagao.

Em matéria de terrorismo foi criado, pela EUROJUST, um Registo Europeu de Luta
contra o Terrorismo, que recolhera informacoes judiciais para estabelecer ligacdes
entre os processos contra suspeitos de infragdes terroristas, reforcando a

coordenacao nas investigacdes com potenciais implicacoes transfronteiricas.

Na area da prevencao, preparagao e resposta a catastrofes naturais e de origem
humana, foi adotada a Decisdao que reforca o Mecanismo de Protecao Civil da UE,
criando uma reserva europeia de capacidades que pode ser ativada quando os meios

nacionais estdo indisponiveis.
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CAPITULO I

CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

ADESAO DA UNIAO EUROPEIA A CONVENGAO EUROPEIA DOS DIREITOS
HUMANOS

Na sequéncia do Parecer 2/13 do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 18 de
dezembro de 2014, que negou a existéncia de compatibilidade entre o Acordo de
adesdo da UE a Convencao Europeia dos Direitos Humanos e o Direito da Unido,
foram suspensas as negociacdes com o Conselho da Europa, com vista a reflexdao por
parte das instituicOes e dos Estados-membros sobre o referido Acordo. Em junho, a
Comissao Europeia apresentou uma proposta global de conciliacao do Acordo com o
Direito da Unido, que tem vindo a ser discutida ao nivel técnico. A nova Comissao,
quer através da Presidente Ursula von der Leyen, quer através da Vice-Presidente
Véra Jourova, ja se comprometeu a completar este processo durante o seu mandato.
Entretanto, em outubro, o Conselho de Justica e Assuntos Internos, reafirmando este
compromisso, aprovou as diretrizes de negociacao suplementares que irao orientar a

Comissao Europeia nas negociagoes com o Conselho da Europa.

Portugal, que votou favoravelmente o acordo negocial que o Tribunal de Justica da
Unido Europeia rejeitou em 2014, reconhece, desde o inicio, a importancia politica e
a prioridade atribuida a adesdo da Unido a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos. Neste sentido, tem apoiado a definicao de um novo mandato negocial que

permita desbloquear a situacao.
DESINFORMACAO

O primeiro semestre de 2019 foi essencialmente dedicado a implementacao das duas
medidas-chave da Comissdo Juncker nesta matéria: o pacote “Garantir eleicoes
europeias livres e justas”, visando, essencialmente, as eleicdes para o Parlamento

Europeu de maio de 2019, e o Plano de Acdo contra a Desinformacdo, de ambito
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mais alargado. Em junho, na sequéncia dessas eleicbes, a Comissdao Europeia e a
Alta Representante Federica Mogherini fizeram uma declaracao conjunta sobre a
execucao do referido Plano de Acdo, tendo concluido (a titulo preliminar) que as
medidas adotadas foram eficazes. No entanto, foram identificados aspetos a
melhorar, em particular no que toca ao reforco do Sistema de Alerta Rapido e a
eficacia e transparéncia das medidas adotadas pelas plataformas digitais no ambito
do Cddigo de Conduta do ano anterior. Neste contexto, a Comissdo comprometeu-se
a promover uma avaliacao exaustiva da implementacao e eficacia deste Codigo, nao
excluindo a possibilidade de tomar medidas adicionais, o que foi explicitamente

saudado pelo Conselho Europeu de 20 de junho.

O segundo semestre do ano foi essencialmente ocupado com este exercicio de
avaliacao, que culminara na publicacao de um relatdrio final na primavera de 2020, o
qual devera incluir uma previsdao de préximas iniciativas nesta matéria. Entretanto,
em dezembro, o Conselho de Assuntos Gerais convidou a nova Comissao Europeia a
ponderar formas de reforcar a aplicacdo do Cddigo de Conduta — incluindo

mecanismos de execugao coerciva (“enforcement”).

Portugal partilha as preocupagdes manifestadas no seio da UE, tendo colaborado nas
iniciativas de combate a desinformacdo e as ameacas a integridade do processo
eleitoral em todas as vertentes, nomeadamente nas areas da cooperacao eleitoral,
transparéncia em linha, ciberseguranca, propaganda politica, utilizagdo ilegal e
abusiva de dados pessoais e aplicacdo de sangOes, participando também nas
discussdoes sobre as capacidades das autoridades policiais para combater estas

ameacas.

Em agosto, o Governo formalizou a candidatura portuguesa ao “Hybrid COE -
European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats” de Helsinquia, tendo
em vista a elaboracao de um plano nacional contra a desinformagao e ciberataques
alinhado com as diretrizes europeias. Em 17 de dezembro, a Republica Portuguesa

tornou-se oficialmente membro deste centro.
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PROTEGAO DE DADOS

Foi aprovada, no dia 23 de janeiro, a decisao de adequacao da Comissao Europeia
que permite justificar a transferéncia de dados pessoais do Espaco Econdmico
Europeu (EEE) para o Japao. Os fluxos transfronteiricos de dados pessoais para
paises terceiros sao regulados pelo Regulamento (UE) 2016/679 relativo a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdao desses dados (RGPD). O RGPD prevé, entre outras medidas, que pode ser
realizada uma transferéncia de dados pessoais para um pais terceiro se a Comissao
tiver decidido que o pais terceiro assegura um nivel de protecao de dados adequado.

Nesses casos, a transferéncia ndo exigira uma autorizacao especifica.

Embora a Comissdo ja tenha adotado decisdbes de adequacao unilaterais
relativamente a varios outros paises, nomeadamente Andorra, Argentina, Canada,
Estados Unidos (Escudo de Protecao de Privacidade UE-EUA), Guernsey, Israel, Ilha
de Man, Jersey, Nova Zelandia, Suica e Uruguai, esta é a primeira vez que a UE e um
pais terceiro acordam em reconhecer um nivel de protecdo adequado reciproco. E
também a primeira decisdo de adequacdo adotada apds a entrada em vigor do
RGPD.

Portugal regista como positiva a sua adogao, que permite criar um espaco de
circulacao segura de dados a escala mundial e oferecer as empresas um mercado de

127 milhdoes de consumidores.

Apos a entrada em aplicacdo do RGPD e da Diretiva (UE) 2016/680, relativa a
protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao,
detecao ou repressao de infracdes penais ou execucao de sancdes penais e a livre
circulagao desses dados, em maio de 2018, a Comissao Europeia publicou em julho
de 2019 um relatério de andlise ao impacto das regras da UE em matéria de
protecdo de dados e a forma como a sua aplicacao pode ser melhorada. O relatdrio

concluiu que a maioria dos Estados-membros estabeleceu o quadro juridico
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necessario e que esta a ser criado um novo sistema que reforca a aplicagdo das
regras de protecao de dados. As empresas estao a desenvolver uma cultura de
conformidade, enquanto os cidadaos estao cada vez mais conscientes dos seus
direitos. Simultaneamente, a convergéncia no sentido de normas elevadas de

protecdo de dados esta a progredir ao nivel internacional.

Portugal, que sempre apoiou a criacao destes regimes, publicou no dia 8 de agosto
dois diplomas que adaptam o ordenamento juridico portugués aos atos legislativos
de protecao de dados adotados pela Unido Europeia, deixando de ser um dos trés

Estados-membros que ainda nao o haviam feito.

Relativamente a conservacao de dados, depois de o Tribunal de Justica da Unido
Europeia ter invalidado a Diretiva 2006/24 CE relativa a conservacao de dados de
comunicacoes eletronicas para efeitos de investigacdo criminall®?, por desrespeito da
Carta dos Direitos Fundamentais, o Conselho adotou, em 6 de junho, conclusdes
sobre a via a seguir no que respeita a conservacao de dados de comunicacoes
eletronicas para efeitos de luta contra a criminalidade. Neste sentido, incumbiu a
Comissao de recolher mais informacdes e de organizar consultas especificas no
quadro de um estudo abrangente sobre possiveis solucdes para a conservacao de

dados, incluindo uma eventual iniciativa legislativa futura.

Portugal sempre pugnou por uma abordagem europeia comum sobre a matéria, a
fim de evitar diferentes enquadramentos juridicos que acarretardo um impacto
negativo na eficacia das investigacdes e das acOes penais, inclusive na propria

cooperacao entre os Estados-membros. Desta forma, deu o seu apoio as conclusoes.

Finalmente, sublinhe-se a adocao formal da Decisao (UE) 2019/682, que autoriza os
Estados-membros a assinar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo que altera a

Convencao do Conselho da Europa para a Protecao das Pessoas relativamente ao

102 Diretiva 2006/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006, relativa a
conservacdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicagdes
eletrénicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicagdes, e que altera a Diretiva
2002/58/CE, JO L 105 de 13.4.2006, p. 54-63.
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Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoall?3. Com efeito, em junho de
2013, o Conselho autorizou a Comissao a participar, em nome da Unido, nas
negociacoes relativas a modernizacdo da Convencao do Conselho da Europa para a
Protecao das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de
Caracter Pessoal (Convencdo n.° 108) e sobre as condicOes e as modalidades para a
adesdo da Unidao a Convencao. Tendo essa alteracao (através de um Protocolo) sido
adotada formalmente pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em maio de
2018, e nao podendo a UE assinar e ratificar o Protocolo de Alteracao, restou ao

Conselho autorizar os Estados-membros a assinar, agindo no interesse da UE.

103 Decisao (UE) 2019/682 do Conselho, de 9 de abril de 2019, que autoriza os Estados-membros a
assinar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo que altera a Convengdo do Conselho da Europa
para a Protecdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter
Pessoal, JO L 115 de 2.5.2019, p. 7-8.
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CAPITULO II

CIBERSEGURANCA

No COREPER de 13 de margo, foi alcancado mandato para iniciar as conversacoes
com o PE sobre a criacao de uma base de conhecimentos de exceléncia em matéria
de ciberseguranca — o Centro Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e
de Investigacao em Ciberseguranca e de uma Rede de Centros Nacionais de
Coordenacao. No entanto, em novembro, os EM decidiram dever ser encontrada
outra solugdo para a criagdo de um centro de exceléncia, devido aos impasses
negociais entretanto surgidos no ambito do respetivo financiamento. Portugal apoia a
criagdo de um Centro Europeu de Competéncias Ciber destinado a definigao
estratégica de investigacdo na matéria e a aplicacdo dos devidos instrumentos
financeiros, designadamente o Horizonte Europa e o Europa Digital. Nao obstante, a
aplicacao destes instrumentos deve ser feita de acordo com as regras proprias de
cada programa, pelo que Portugal tem considerado que a proposta de regulamento

em questdo deve ser reanalisada.

Depois de a Comissao ter apresentado a Recomendacdao UE 2019/534 relativa a
Ciberseguranca das redes 5G, em 29 de margo, e de as respetivas avaliacdes de
risco dos EM terem sido entregues até julho, foi apresentado um Relatdrio sobre a
Avaliacao da UE aos Riscos do 5G, em outubro, apontando os diversos desafios de
seguranca. Mais tarde, em dezembro, o Conselho adotou conclusdes relativas a
importancia e riscos de seguranca da tecnologia 5G, destacando as suas implicacoes
para a economia europeia e a necessidade de atenuar os riscos de seguranca. Os
Ministros salientaram, também, que as redes 5G farao parte de infraestruturas
cruciais para a manutengao de fungles societais e econdmicas vitais. Portugal
considera que, dada a relevancia econdmica do tema, é importante analisar os riscos
do 5G e adotar medidas europeias comuns e proporcionais de mitigacao, pelo que foi

criado um Grupo de Trabalho nacional para a seguranga das redes 5G, liderado pelo
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Centro Nacional de Ciberseguranca e integrando diversas areas governativas e
entidades com interesse na area, com o objetivo de coordenar e acompanhar os

trabalhos atinentes a referida Recomendacao UE.

O Conselho adotou, em abril, a proposta de regulamento relativo a ENISA, a
“Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca”, e a certificacdo da
ciberseguranca das tecnologias da informacao e comunicacao, € que revoga o
Regulamento (UE) n.° 526/2013 (“Regulamento Ciberseguranca”). Portugal, desde o
inicio, revelou-se favoravel a proposta, considerando importante atribuir um forte e
permanente mandato a agéncia no sentido de melhorar as capacidades para apoiar

os Estados-membros e criar um quadro de certificagdo europeia de ciberseguranca.

Verificaram-se também progressos na cooperagao operacional, em especial nos
temas relativos ao combate a criminalidade na “dark web”, ao acesso pelas forcas de
aplicacao da lei a base de dados “WHOIS”, a resposta conjunta de urgéncia das
autoridades de aplicacao da lei dos Estados-membros da UE aos principais ataques

cibernéticos e a atribuicdo da autoria do crime em linha.

Portugal considera relevante o aprofundamento do trabalho técnico/operacional
nesta matéria, tendo participado, em outubro, no designado “Més Europeu da
Ciberseguranca”, campanha de sensibilizacao anual da Unido Europeia dedicada a
promocao da ciberseguranca entre os cidaddaos e as organizagdes, fornecendo
informacOes de seguranca atualizadas. Portugal dinamizou varios eventos relativos

aos temas das tecnologias emergentes e da ciberhigiene.
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CAPITULO III

SCHENGEN, VISTOS E FRONTEIRAS

FUNDO PARA A GESTAO INTEGRADA DE FRONTEIRAS E VISTOS 2021-2027

No ambito das negociagdes da proposta de regulamento que visa estabelecer o novo
Fundo para a Gestao Integrada de Fronteiras no Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2021-2027, que proporcionara um apoio essencial aos Estados-membros
para garantir a seguranca das fronteiras externas comuns da Unido, o Parlamento
Europeu, em marco, confirmou em plenario o seu apoio a criagdo do instrumento de
apoio financeiro a gestao das fronteiras e dos vistos. O Conselho de junho, por seu
turno, adotou uma abordagem geral parcial sobre a proposta de regulamento em
causal®, que constituiu 0 mandato para as negociagcbes com o Parlamento Europeu,
iniciadas em 2019. O acordo alcancado no Conselho ndao abrange as questdes
orcamentais e horizontais pendentes da conclusdao das negociagoes relativas ao QFP
2021-2027 (ver Titulo IV), nomeadamente os montantes de referéncia e o Anexo I
(respeitante aos critérios de atribuicao de financiamento aos programas em regime
de gestao partilhada). A abordagem geral parcial reflete os desenvolvimentos
recentes, tais como a expansao prevista da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, a modernizacao da politica comum de vistos e o desenvolvimento e a

interoperabilidade entre os sistemas de informacao da UE.

Portugal participou ativamente nas discussdes e nao apresentou objecOes a
abordagem geral parcial. Recorde-se que Portugal tem consistentemente apoiado as
diversas iniciativas que contribuem para a protecao eficaz das fronteiras externas da

Unido.

104 proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito do Fundo para
a Gestdo Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro a gestdo das fronteiras e dos
vistos, adotada pela Comissao em 12.6.2018 [COM(2018) 473 final].
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SCHENGEN
Mecanismo de Avaliagao Schengen

Na sequéncia da avaliacao da aplicacdo por Portugal do acervo de Schengen,
realizada em 2017, a Comissao transmitiu ao Conselho a avaliacao da adequacao dos
planos de agdo, apresentados pelo nosso pais, tendo em vista a implementacao das
recomendacOes nos dominios do Sistema de Informacao de Schengen (SIS), da
protecdo de dados da gestdo da fronteira externa, da politica comum de vistos e do
regresso. Em relacdo a matéria dos vistos, foi possivel terminar o ano com a
implementacao de 92% das recomendagoes, ficando o seu cumprimento integral
residualmente dependente de uma nova aplicacao informatica da Rede de Pedido de
Vistos (RPV). Portugal continuara a implementar as recomendacdes do Conselho nas
diversas areas, tendo entregado, em 2019, o plano de acdao no dominio da

cooperagao policial.

Com a conclusao do primeiro ciclo de avaliacao plurianual 2014-2019, e na sequéncia
da adocao de nova legislacao, em particular no dominio das fronteiras externas, e de
novas recomendacdes e boas praticas, a Comissao, em colaboracdao com os EM,
atualizou o questionario-tipol®, principal fonte de informacdo para preparar as

avaliagdes no terreno e redigir as conclusdes e as recomendagoes.
Funcionamento do Espago Schengen

Portugal tem sido um defensor da liberdade de circulagdo no interior do espaco
Schengen. Porém, ndo se opds a decisdo da Alemanha, da Austria, da Dinamarca, da
Suécia, da Noruega e da Franca de prolongarem os controlos temporarios num
numero limitado de segmentos das suas fronteiras internas, ao abrigo dos artigos

25.09 e 27.9 do Cddigo das Fronteiras Schengen, atentos os argumentos invocados de

105 Decisdo de Execucdo da Comissdo C (2019) 6863, de 30.9.2019, que estabelece o questionario-
tipo, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) n.°© 1053/2013 do Conselho, e revoga a
Decisdo de Execucao C(2014) 4657 da Comissao.
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ameaca sSé€ria a seguranca interna decorrente dos movimentos secundarios

irregulares.
VISTOS
Reformulacao do Cdodigo de Vistos

Foi adotado o Regulamento 2019/11551%, com alteragbes ao Codigo de Vistos, no
intuito de melhorar as condicdes para os viajantes legitimos e disponibilizar mais
instrumentos de resposta aos desafios colocados pela migracao ilegal. O
regulamento, aplicavel a partir de 2 de fevereiro de 2020, contribuira em particular
para melhorar a cooperacao com paises terceiros em matéria de readmissao,
mediante a introdugdo de um novo mecanismo para o tratamento de vistos que

funciona como um incentivo a esta cooperacao.
Isencao da obrigacao de visto para os cidadaos britanicos

Com a saida do Reino Unido da UE, o direito de entrar no territorio dos EM sem visto
nem formalidades equivalentes deixaria de ser aplicavel aos nacionais deste pais.
Atendendo a proximidade geogréfica, a ligacao entre ambas as economias, ao nivel
das trocas comerciais e ao volume das deslocacoes de curta duragao de pessoas
entre o Reino Unido e a UE para fins comerciais, de lazer ou outros, o regime de
isencdo de visto devera facilitar o turismo e a atividade econdmica, beneficiando
assim a UE. Nesta medida, foi adotado o Regulamento (UE) 2019/592197 destinado a
isentar os cidaddos britanicos da obrigacdo de visto quando viajam para o territdrio
dos EM. O regulamento entrara em vigor no dia seguinte aquele em que o Direito da

UE deixar de ser aplicavel ao Reino Unido.
Centro Comum de Vistos (CCV-Praia) em Cabo Verde

O CCV-Praia continua a desempenhar um importante papel no ambito da mobilidade

dos cidadaos residentes naquele arquipélago e que pretendem deslocar-se ao espaco

106 JO L 188 de 12.7.2019, p. 25-54.
10730 L 103I de 12.4.2019, p. 1-4.
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Schengen para estadas de curta duracao. A descentralizacao na apresentacao de
pedidos, implementada através das itinerancias consulares, tem permitido a
apresentacdo presencial de um numero crescente de pedidos nas ilhas do Sal,
Mindelo e Boavista. Em 2019, foram emitidos quase 14 mil vistos de curta duracao, o

melhor resultado de sempre desde a sua criacao.

No ambito do Fundo para a Seguranca Interna (instrumento de apoio financeiro em
matéria de fronteiras externas e de vistos), foi aprovado o projeto PT/2019/FSI/465 -
Redimensionamento da atividade do CCV-Praia, com realizacao prevista de 1 de
novembro de 2018 a 1 de dezembro de 2022. Este projeto visa o redimensionamento
e funcionamento da atividade do CCV-Praia, promovendo a melhoria das suas
condicdes de funcionamento, o reforco do trabalho de cooperagao consular com
parceiros europeus, a realizacao de novas acOes informativas e a implementacao de
novas formas de comunicacdo e de divulgacao de informagcao, bem como a
realizacao de acOes de proximidade que permitam abranger outras franjas da
populacdo. Trata-se de um investimento total elegivel no valor de 438 557 euros,

sendo o montante do cofinanciamento a atribuir de 328 917,75 euros.

Negociagoes para a revisao do Acordo UE-Cabo Verde sobre a facilitacao da

emissao de vistos de curta duracao

O Conselho autorizou e concedeu diretrizes a Comissdao Europeia para negociar, em
nome da UE, um acordo internacional com Cabo Verde que altera o Acordo em vigor
sobre a facilitacdo da emissao de vistos de curta duracao para os cidadaos de Cabo
Verde e da UE. A primeira ronda de negociacao teve lugar em novembro. Portugal
apoiou a iniciativa de revisao do Acordo, tendo manifestado junto da Comissao a
necessidade de um eventual aumento do apoio financeiro ao CCV-Praia, como
contrapartida das receitas perdidas na sequéncia da negociacdo do Acordo e da

reducao dos emolumentos nele prevista.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
243

Centro Comum de Vistos (SVC-Sao Tomé) em Sao Tomé e Principe

O projeto de instalacdo do SVC-Sao Tomé, cuja candidatura no ambito do programa
nacional foi aprovada pela Comissao Europeia em agosto de 2015, encontra-se em
fase de operacionalizacao, tendo ja sido identificadas as necessidades de obras de

requalificacao das instalagoes.

No ambito do Fundo para a Seguranca Interna (instrumento de apoio financeiro em
matéria de fronteiras externas e de vistos), foi aprovado o projeto PT/2019/FSI/440 -
Criacdo do Centro Comum de Vistos em Sao Tomé, com realizacao prevista de 1 de
janeiro de 2018 a 1 de dezembro de 2022. Este projeto visa a criagao do SVC-Sao
Tomé, com instalacdes proprias e adequadas que permitira a sua maior visibilidade,
enquanto espaco comum e emissor de pedido de visto, e possibilitara estabelecer
instrumentos de cooperacao consular para a recolha e tratamento de pedidos de
visto e a emissao de vistos em Sao Tomé e Principe, em cooperacdao com outros EM.
O investimento total elegivel é de 1 096 033,33 euros, sendo o montante de

cofinanciamento a atribuir de 822 025 euros.
Cooperacao Consular

Em 1996, os EM instituiram um modelo comum para um titulo de viagem provisdrio
da UE. Considerando que o modelo de documento em vigor nao cumpre as atuais
normas de seguranca, o que significa um elevado risco de fraude e contrafagao, a UE
adotou, em junho, a Diretiva (UE) 2019/9971%8 que reformula as regras atuais. Esta
Diretiva permite que os cidaddos da UE ndo representados num pais terceiro
exercam o seu direito a protecao consular de uma forma mais facil, eficaz e segura.
A sua transposicdao devera ficar completa 24 meses a contar da adocdao das
especificidades técnicas adicionais, processo que estd em curso e que devera ficar

concluido durante o ano de 2020.

108 JO L 163 de 20.6.2019, p. 1-12.
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Os trabalhos nesta area foram também marcados pela elaboracdo de novos “Joint EU
Consular Crisis Preparedness Frameworks” (JFW), com um total de 74 paises
abrangidos no final do ano, bem como pela revisao de um numero significativo de
planos de emergéncia existentes. Portugal coordenou, como “chef de file”, a redacao
das linhas de orientacao da revisao dos JFW de Mocambique e da Venezuela,
documentos que foram posteriormente submetidos as delegacdes da UE nas

respetivas capitais.

Em paralelo, o nosso pais contribuiu para os dialogos sobre assuntos consulares que
a UE manteve com paises terceiros, nomeadamente os EUA, o Canad3, a Australia e
a Nova Zelandia, intervindo em relacdo a iniciativa e conteddo de diligéncias
conjuntas, designadamente as que envolvem condicdes nas prisdes, situacao dos

detidos, raptos parentais e casamentos forgados.

No ambito da emergéncia consular, Portugal participou ativamente na cooperacao
promovida ao nivel europeu, incluindo através da Plataforma “Cool UE”. Trata-se de
um forum de partilha de informagdes ao nivel consular entre Estados-membros
sempre que ocorre uma situacao de risco acrescido, ou seja, perturbagdo politica,
social, catastrofe natural, atentados ou acidentes de grande dimensdo num pais
terceiro. De referir que esta plataforma foi alvo, em outubro passado, de um ataque

cibernético, tendo entdo sido restruturada e renomeada “Exonaut”.

Em 2019, é de salientar, na perspetiva dos impactos para os cidadaos europeus e da
necessidade de reforco dos dispositivos de protecao consular, o acompanhamento
dos seguintes acontecimentos: o tornado em Cuba, o ciclone Idai, o furacdo Dorian,
os atentados terroristas no Sri Lanka, o terramoto de novembro na Albéania, o tufao
Kammuri, os incéndios florestais na Australia, assim como os tumultos no Haiti, as
convulsdes sociais em diversos paises da América Latina e os protestos em Hong
Kong. Foram igualmente realizados importantes exercicios neste dominio. Em abril,
Portugal participou no exercicio consular “Nepalaya 19”, apoiado pelas delegagbes da

UE no Nepal e na india e no qual estiveram envolvidos mais de 200 intervenientes.
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Este exercicio visou simular desastres naturais e de natureza humana, bem como
testar a coordenacao entre os Estados-membros, capitais, delegacdes da UE e o

proprio Servico Europeu de Acao Externa.
FRONTEIRAS
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

Verificou-se um continuado empenhamento de Portugal nas atividades operacionais

da FRONTEX — Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

A Marinha portuguesa participou com dois patrulhas costeiros (o NRP Douro, de 27
de maio a 5 de agosto, na operacao “Themis”, e o NRP Mondego, de 16 de setembro
a 4 de dezembro, na operacao “Indalo”) e com um patrulha oceanico (o NRP Figueira
da Foz, de 30 de julho a 2 de setembro, na operacao “Indalo”), correspondendo a
um total de 186 dias de missao, com 1 781 horas de patrulha, envolvendo 124
militares. Adicionalmente, a Marinha preencheu nove cargos temporarios nos centros
de situacao, nas operacoes e no navio-almirante do “Standing NATO Maritime Group
2", totalizando um empenhamento de nove militares por um periodo de onze meses.
A Forca Aérea contribuiu com dois avides C-295M e respetivas tripulacdes por dois
periodos: o primeiro, no quadro da operagdo “Themis”, a operar a partir de La
Spezia, de 1 de fevereiro a 30 de abril, e 0 segundo, a operar de Malaga, no quadro

da operacao “Indalo”, de 14 de outubro a 13 de dezembro.

A Policia Maritima (PM) integrou a Operacao “Poseidon”, de 1 de janeiro a 31 de
dezembro, com o objetivo de cooperar no controlo e vigilancia das fronteiras
maritimas gregas e no combate a imigracao irregular proveniente da costa ocidental
turca com destino a Grécia. A equipa da PM, constituida em média
por quinze elementos, ficou sediada na ilha de Lesbos, dispondo de duas
embarcacoes, a Tejo e a Arade, bem como de uma Viatura de Vigilancia Costeira
(WCQ).

Também no ambito da FRONTEX, a PM integrou a Operacao “Themis”, de 1 de maio

a 31 de agosto, com uma embarcagdo semirrigida e nove elementos, sedeados em
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Pescara, e de 12 de setembro a 12 de novembro, com uma VVC e quatro elementos,
sedeados em Agrigento. Esta operacao decorre na costa italiana e o seu objetivo é
apoiar a Itdlia nas funcdes de Guarda Costeira, nomeadamente no controlo e
vigilancia das fronteiras maritimas italianas, no combate ao crime transfronteirico e

no combate & imigracdo ilegal proveniente do norte de Africa.

Por seu turno, a GNR, a PSP e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

participaram nas operagdes conjuntas da FRONTEX, conforme quadro seguinte:

‘ GNR‘ PSP ‘ SEF ‘ TOTAL ‘

janeiro 5 17 8 30
fevereiro 5 17 8 30
marcgo 4 13 | 16 33
abril 9 15 | 12 36
maio 31 15 | 10 56
junho 31 14 2 47
julho 49 | 16 2 67
agosto 77 21 3 101
4
9

setembro | 41 11 56

outubro 40 16 65
novembro | 20 13 | 11 44
dezembro | 9 3 17 29

De assinalar, ainda, a adogdo do Regulamento (UE) 2019/189610%, relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, em vigor desde 4 de dezembro, enquanto
elemento importante da abordagem global da UE em matéria de migracao e gestao
das fronteiras. Prevé-se o reforco da FRONTEX em termos de pessoal e equipamento
técnico, com um mandato mais alargado, de molde a apoiar as atividades dos EM

sobretudo em matéria de controlo das fronteiras, regresso e cooperacao com paises

10930 L 295 de 14.11.2019, p. 1-131.
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terceiros. A Agéncia tera ao seu dispor o corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que sera criado gradualmente até 2027, constituido, no

maximo, por dez mil efetivos operacionais.

Além disso, foi alcancado um acordo sobre o novo enquadramento legal da gestdao
do Sistema Europeu de Arquivo de Imagens de Documentos Falsos e Auténticos em
Linha (FADO), tendo a FRONTEX ficado encarregue de assegurar o funcionamento
do sistema, dando apoio as autoridades dos EM na detecdao de documentos falsos.

Prevé-se a adocao deste regulamento em 2020.

Portugal apoiou, desde o inicio, o fortalecimento da FRONTEX, defendendo que
deveriam ser respeitadas e salvaguardadas as questoes que relevam da soberania
nacional, bem como a necessidade de um calendario realista para o reforco do corpo
permanente da Agéncia, com uma abordagem progressiva e um crescimento

gradual.
Rede europeia de agentes de ligacao da imigragao

A UE estd a reforcar a cooperacdao e a coordenacao entre os agentes de ligacao
destacados em paises terceiros pelos EM e pela UE, a fim de dar resposta as
questdes relacionadas com a imigracao. Para esse efeito, foi adotado o Regulamento
(UE) 2019/1240'10, destinado a melhorar o funcionamento da rede europeia de
agentes de ligacdo da imigracao. Portugal participou nos trabalhos do Comité Diretor
ao qual compete estabelecer prioridades e planear atividades, verificar a sua
execucao, adotar o relatdrio de atividades e atualizar a lista de destacamento de
agentes de ligacao da imigracao, identificando as lacunas e indicando as

possibilidades em matéria de destacamento.

110 30 L 198 de 25.7.2019, p. 88-104.
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Reforco da seguranca dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia

Foi adotado o Regulamento (UE) 2019/1157%!, que tornara mais seguros os bilhetes
de identidade dos cidadaos da UE e os titulos de residéncia emitidos a cidadaos da

UE e aos seus familiares que nao sejam cidadaos da Uniao.

O regulamento entrou em vigor em 1 de agosto de 2019 e sera aplicavel a partir de
2 de agosto de 2021, o que significa que, nessa data, todos os novos documentos
terdo de cumprir os novos critérios, suprimindo-se de forma progressiva os bilhetes

de identidade antigos.

Portugal acompanhou e participou ativamente na sua discussao, acautelando o

impacto no modelo de Cartao de Cidadao portugués.
Sistema Europeu de Informacao e Autorizacao de Viagem

Na sequéncia da adocao, em 2018, do Regulamento que cria um Sistema Europeu de
Informacdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS)!'2, a Comissao apresentou duas
propostas de regulamentos!!3 que visam estabelecer as condicOes para assegurar a
interoperabilidade do ETIAS com os restantes sistemas de informagao da UE e os
dados da EUROPOL. Com efeito, tornou-se necessario alterar os atos juridicos
relativos aos sistemas de informagao da UE que sdo objeto das consultas do ETIAS,
nomeadamente o Sistema de Informacdo de Shengen (SIS) no dominio da
cooperacao policial e da cooperacao judiciaria em matéria penal, o sistema que
permite determinar o EM que possui informagdes sobre condenacdes anteriores de
nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN), o Sistema de Informacdo sobre Vistos
(VIS), o Sistema de Entrada/Saida (SES) e o SIS no dominio dos controlos de

11130 L 188 de 12.7.2019, p. 67-78.

112 Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018,
que cria um Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e (UE)
2017/2226, JO L 236 de 19.9.2018, p. 1-71.

113COM (2019) 3 final e COM (2019) 4 final.
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fronteira. A abordagem geral do Conselho foi aprovada em 22 de maio, estando

previsto para 2020 o inicio das negociacdes com o Parlamento Europeu.

Interoperabilidade entre os sistemas de informacao de seguranca, gestao

das fronteiras e migragao da UE

A fim de facilitar e melhorar a troca de informagdes, foram adotados os
Regulamentos (UE) 2019/817114 e (UE) 2019/8181%>, que estabelecem um regime de
interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE no dominio da Justica e
dos Assuntos Internos (fronteiras, vistos, cooperacao policial e judiciaria, asilo e
migracao). As novas normas reforcarao consideravelmente a seguranca na UE,
permitirdao controlos mais eficazes nas fronteiras externas, melhorarao a detecao de
identidades multiplas e ajudardo as autoridades a prevenir e a combater a migracao

ilegal.

Portugal apoia os trabalhos para tornar os sistemas de informagdao da UE mais
inteligentes, interoperaveis e seguros. O Sistema de Seguranca Interna coordena a
implementagao, em Portugal, da interoperabilidade entre os sistemas de informacgao
da UE, tendo sido constituido um grupo de trabalho interministerial que integra as
entidades nacionais relevantes nesta matéria, desde gestores até aos utilizadores

finais dos sistemas.

114 30 L 135 de 22.5.2019, p. 27-84.
11530 L 135 de 22.5.2019, p. 85-135.
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CAPITULO IV

MIGRAGOES E ASILO

Quatro anos volvidos sobre o excecional desafio migratdério com que a Unido
Europeia se viu confrontada, foi possivel, em 2019, atingir nUmeros muito proximos
dos valores pré-crise 2015 — verificaram-se 139 000 passagens irregulares nas
fronteiras externas da UE, consubstanciando uma descida de 6% face a 2018,

naquele que foi o valor mais baixo em seis anos.

Note-se, ainda assim, que a rota dos Balcas Ocidentais tera aumentado o volume de

passagens irregulares nas fronteiras em cerca de 143%11, registando 14 183 casos.

O numero total de chegadas a UE a partir da Turquia foi de 76 040, o que se traduz

num incremento de 50% face a 2018.

As chegadas registadas a Itdlia e Malta (rota do Mediterraneo Central) cifraram-se
em 14 876, uma reducao de 40% face a 201817,

Espanha, que regista chegadas por via da rota do Mediterraneo Ocidental, do
Atlantico e ainda de Ceuta e Melila, teve 32 513 ocorréncias, o que se traduz numa
reducao de quase 50% (64 298 em 2018).

Quanto aos desaparecimentos e fatalidades na travessia do Mediterraneo, terdo sido

confirmadas 1 283 situagdes, 44% menos face as 2 299 registadas em 2018.

Portugal, em dezembro, viu pela segunda vez, em 11 anos, chegar a sua orla

costeira uma embarcacao com migrantes provenientes de Marrocos.

Durante o ano de 2019, Portugal acolheu um total de 2 225 pessoas, por via dos

diferentes mecanismos previstos para concessao de protecao internacional, que

116 A Hungria em particular tera inclusive registado um aumento de 291% face a 2018 com um total
de 8 792 situacoes.

117 Note-se que, se as chegadas a Itdlia se reduziram (11 471, ou seja, 51% menos do que em 2018),
as chegadas a Malta aumentaram (3 405, ou seja, mais 136% que em 2018).
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incluem os pedidos formulados em territdério nacional (nomeadamente os
apresentados nos postos de fronteira), os recolocados “ad-hoc” dos barcos

humanitarios e os reinstalados.

De referir que o acolhimento de refugiados em Portugal é efetuado numa logica
integrada em parceria entre as autoridades centrais, municipais e a sociedade civil,

tendo, s6 em 2019, contado com o envolvimento de 49 municipios.
REFORMA DO SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO (SECA)

Os trabalhos relativos a reforma do SECA!8 atingiram uma situacdo de bloqueio em
2019, fruto do impasse em torno dos Regulamentos de Dublin e Procedimentos de
Asilo e da clivagem entre os EM que manifestaram flexibilidade para avancar com
alguns dos instrumentos menos contenciosos e 0s que insistiram numa abordagem

“em pacote”.

Na circunstancia, Portugal, ndo obstante preferir a abordagem “em pacote”,
manifestou abertura para aceitar uma solugdao que permitisse avangar na aprovacao
de alguns atos legislativos do SECA, sem deixar de pugnar pelo equilibrio entre
“responsabilidade” e “solidariedade” e insistindo na vinculagdo de todos os EM a
solugdes comuns, duradouras e equitativas para a gestao das migracdes e do asilo

NO €Spago europeu.

Assim sendo, dos sete instrumentos SECA, foi possivel consolidar amplo consenso no

que diz respeito a cinco deles:

— Diretiva Condigoes de Acolhimento (reformulacao) e Regulamento
sobre as Condigdes do Asilo/Qualificacdo!!?;

— Regulamento Agéncia da UE para o Asilo!?;

118 Continuados em 2018 e que se prolongaram pelo primeiro semestre de 2019.

119 Depois de, em janeiro, o COREPER ter confirmado o apoio as Ultimas alteragGes propostas para
estes dois atos juridicos, a Presidéncia romena entendeu ndo estarem reunidas as condicOes para
retomar as negociacdes ao nivel técnico com o Parlamento Europeu (que mantém o acordo provisorio
alcancado em junho de 2018, e ndao deseja reabrir as negociagdes) atendendo aos varios EM que
recusam a aprovacao particularizada dos instrumentos que constituem o SECA.
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— Regulamento Eurodac (reformulacao)!?!;
— Regulamento-Quadro de Reinstalacdo!??.

A discussdo dos restantes instrumentos — Regulamento de Dublin!?* e Regulamento
de Procedimentos de Asilo — continuou a espelhar a persisténcia das principais linhas
de divergéncia entre os EM que defendem uma solidariedade “a la carte” — que nao
envolva a obrigatoriedade de receber pessoas — e 0s que advogam um mecanismo
automatico de recolocacdo, ou “consequéncias” (financeiras ou outras) para quem
recuse ser solidario. Apesar dos esforcos da Presidéncia romena, persistiu também a
divergéncia quanto a natureza obrigatéria ou facultativa da aplicacao do
procedimento simplificado de fronteira, independentemente da implementacao de
um periodo transitério, em alternativa ao procedimento de “recusa de entrada”, em

especial em situacoes de afluxo macico de requerentes de asilo.

Nao tendo sido possivel alcancar, quanto aos aspetos essenciais do SECA, uma
solucdo capaz de garantir a equidade entre EM, a reforma ficou adiada, abrindo
espaco a que surgissem propostas de mecanismos temporarios de indole voluntaria

para permitir aliviar a pressao dos Estados da linha da frente.

120 No final de margo, a Presidéncia romena concluiu — apesar do amplo consenso para a proposta de
transformar a Agéncia numa verdadeira “autoridade europeia em matéria de asilo” com competéncia
de intervengdo em todas as fases do procedimento de asilo — ndo reunir apoio para prosseguir com o
trilogo pela irredutibilidade de alguns EM na abordagem global do SECA.

121 Em fevereiro, o COREPER discutiu uma proposta de compromisso para este regulamento que
respeitava as alteragdes sugeridas pelos EM e que procurava obter consenso sobre o mandato para
discussao com o Parlamento Europeu. Contudo, perante a minoria de blogueio dos EM defensores do
“package approach”, a Presidéncia romena nao obteve mandato para avancar com o trilogo.

122 Apesar de as propostas de compromisso apresentadas reunirem ja um amplo consenso, COREPER
de 15 de fevereiro ndo conferiu a Presidéncia mandato para proceder a um trilogo com o Parlamento
Europeu, até que o impasse quanto a questdo da aprovacao “em pacote” ou de forma progressiva dos
atos revistos que compdem o SECA seja ultrapassado.

123 O regulamento que maior divergéncia suscita entre os EM é precisamente a pedra angular do
SECA, uma vez que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo da responsabilidade pela
analise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos EM por um nacional de um pais
terceiro ou um apatrida.
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DECLARAGAO DE LA VALETTA

Uma dessas propostas foi precisamente a “Declaragao de Intengdes” resultante da
reunido organizada em Maltal?* e na qual apenas participaram, para além do EM
anfitrido, Franga, Alemanha, Itdlia e Finlandia, neste Uultimo caso enquanto
Presidéncia, e a Comissdao Europeia. Teve por objetivo formalizar uma solucao
concertada para o estabelecimento de um mecanismo temporario e voluntario,
coordenado pela Comissao, de distribuicdo dos migrantes resgatados no ambito de
operacoes de busca e salvamento no Mediterraneo Central. Este mecanismo
pretendia garantir a radpida recolocacdo dos migrantes resgatados, resolvendo a
relativa aleatoriedade e delonga que as solugdes encontradas implicavam, até que a

reforma do SECA, e designadamente do Regulamento de Dublin, fosse adotada.

Nao obstante o apoio que o teor da Declaragao reuniu junto de alguns EM, entre os
quais Portugal, a par da Irlanda e do Luxemburgo, a distribuicao de migrantes
resgatados no Mediterraneo Central tem continuado a ser resolvida por solucoes “ad
hoc”, organizadas de forma cada vez mais automatizada e expedita pela Comissao
Europeia e as quais Portugal se tem, sem excecdo, associado, em nome da

solidariedade europeia e da responsabilidade humanitaria.
RECOLOCACAO E REINSTALACAO

Em 2019 foram resgatados em alto mar e recolocados em Portugal 98 migrantes, no

ambito de compromissos bilaterais.

Em matéria de reinstalagdo, a 7 de novembro chegaram a Portugal 18 pessoas'? via
Turquia. Porém, os refugiados a acolher no quadro do ultimo programa de

reinstalacdo!?® poderao, ainda, vir a ser reinstalados até junho de 2021.

124 Ocorrida a 23 de setembro em La Valetta.

125 De nacionalidade Siria e Iraquiana — acolhidas pela Cooperativa Arrimo e pela Cruz Vermelha
Portuguesa.

126 Cujo prazo para chegada a territorio nacional terminaria em dezembro de 2019.
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Adicionalmente, o prazo para a “pledge”?” de Portugal para 2020, no ambito do

programa de reinstalacao, foi igualmente prolongado até junho de 2021.

Até ao final de 2019, Portugal conseguiu reinstalar 403 pessoas'?®, ou seja 39,9% da
“pledge” de 1 010 no ambito do exercicio voluntario de reinstalacao da UE para
2018/2019.

Ainda no que se refere a reinstalacao, refira-se que Portugal esteve envolvido em
dois projetos de reforco de capacidades, com o apoio do Fundo para o Asilo,
Migracoes e Integracao (FAMI), a saber: EU-FRANK (“European Union Action on
facilitating Ressetlement and and Refugee Admission trough New Knowledge”) e

EURITA (“European Resettlement and Integration Technical Assistance Project”).

Recolocacdo — Acordo Administrativo celebrado entre Ministério da
Administracao Interna Portugués e o Ministério da Politica de Migracoes

Helénico

Nao foi possivel dar inicio a execucao do acordo entre Portugal e a Grécia, assinado
em 2018, para transferéncia e acolhimento, por Portugal, de até 1 000 refugiados
provenientes da Grécia, com recurso a financiamento do FAMI. Previa-se que o
acordo se iniciasse com um projeto-piloto de recolocacao em Portugal de até 100
pessoas, no primeiro semestre de 2019. No entanto, e ndo obstante insisténcias a
varios niveis da parte portuguesa, as autoridades gregas ndao procederam ao envio

da lista dos 100 primeiros candidatos a recolocacdo no ambito deste Acordo.
Movimentos secundarios

No que respeita aos movimentos secundarios verificou-se um total de 963 retomas a
cargo, sendo que, desses, 628 foram pedidos de Portugal para outros Estados-

membros!?,

127 450 pessoas.
128 224 provenientes do Egito e 179 da Turquia.
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Mecanismo de Apoio aos Refugiados na Turquia

A implementacao da Declaracao UE/Turquia continuou em 2019, com o esquema
voluntario de reinstalacdo a partir da Turquia e com a acordada segunda “tranche”
financeira do Mecanismo de Apoio. As autoridades turcas terdo evitado o transito
para as ilhas gregas de mais de 56 000 migrantes'3?. O fluxo de migracao irregular
para a Turquia terd aumentado nos ultimos meses de 201913!, tendo igualmente sido
registado um aumento — o mais significativo desde a assinatura da Declaracao
UE/Turquia — nos nimeros mensais de passagens na fronteira com a Grécia, desde
julho de 2019. Permanece em aberto a definicao do tipo de apoio futuro que os
refugiados em territdrio turco poderdo vir a receber por parte da UE!3?, sendo que
alguns programas humanitarios, ao abrigo do Mecanismo de Apoio, esgotardo o

financiamento em 2020 e em 2021.
MIGRAGAO E INTEGRAGAO

Portugal continuou a fazer-se representar na Rede Europeia de Integracao,
participando nos respetivos encontros onde prosseguiu o debate em torno da troca
de experiéncias nacionais sobre a integracdo de migrantes. Refira-se, a titulo de
exemplo, a criacdo de estruturas na cidade de Helsinquia ou na Poldnia inspiradas na

pratica nacional dos Centros Nacionais de Apoio a Integracdao de Migrantes.

No ambito das negociacOes da proposta de diretiva relativa as condicOes de entrada
e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeito de emprego altamente
especializado ("blue card”), teve lugar em janeiro, sob a égide da Presidéncia
romena, uma reunidao para andlise de um pacote de compromisso baseado nas

discussdes bilaterais de 2018. Pese embora a abordagem da Presidéncia se afigurar

129 Desconhece-se, com rigor e exatiddo, o nimero de requerentes/beneficiarios de protegao
internacional que terdo em 2019 abandonado o territério nacional, uma vez que esta categoria de
dados ndo se encontra sistematizada no Sistema Integrado de Informagao do SEF.

130 56 778 terdo sido intercetados pela Guarda Costeira turca até 30 de novembro.

131 Tendo as autoridades turcas detido cerca de 370 000 migrantes em 2019.

132 possivel novo mecanismo para apoio a Turquia podera ser considerado em 2020.
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poder ter recolhido o apoio da maioria dos EM, o Parlamento Europeu considerou

nao existir base negocial suficiente.
ESTATISTICAS

Registou-se um entendimento politico para um futuro acordo entre o Conselho e o
Parlamento Europeu sobre a revisdo do Regulamento 862/2007, relativo as
estatisticas da migracdo e protecdo internacional, que prevé o fornecimento de
informacao estatistica mais desagregada e dentro de prazos mais curtos, bem como
a realizacao de estudos-piloto para avaliar a viabilidade de vir a produzir estatisticas
mais exaustivas, em resposta as crescentes necessidades por parte dos utilizadores

da Uniao.

Portugal apoia a revisao deste regulamento na perspetiva de permitir a
modernizacao do sistema de informacdo estatistica e a sua adequacdo as
necessidades dos utilizadores, nomeadamente a avaliacdo e definicao de politicas de

migracgao e asilo.
FUNDO PARA O ASILOEA MIGRA(}AO 2021-2027

Na sequéncia das negociacOes da proposta de regulamento que visa estabelecer o
Fundo para o Asilo e a Migracao!33 no préximo Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2021-2027, o Conselho adotou, em junho, uma abordagem geral parcial que
constituiu o mandato para as negociagdes com o Parlamento Europeu, iniciadas em
2019. O acordo alcancado dota a UE dos instrumentos necessarios para dar resposta
aos desafios da migracao em evolugao, tanto na UE como em cooperagao com
outros paises. Deixa, contudo, de fora as questdes orcamentais e horizontais que
estao a ser debatidas no &mbito das negociacdes do proximo QFP da UE (ver Titulo
IV).

133 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo e
Migragdo [COM (2018) 471 final].
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Portugal participou ativamente nas discussdoes realizadas no Conselho e nao

apresentou objecdes em relacao a abordagem geral parcial.
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CAPITULO V

COOPERACAO JUDICIARIA

COOPERACAO JUDICIARIA EM MATERIA PENAL

No ambito da cooperagao judicidaria em matéria penal prosseguiram os esforgcos
tendentes a desenvolver um espacgo de liberdade, de seguranga e de justica assente

no principio do reconhecimento mutuo das sentencas e decisoes judiciais.

No que diz respeito ao Mecanismo de avaliagdo da aplicacdo e concretizacao a nivel
nacional dos compromissos internacionais em matéria de luta contra a criminalidade
organizada — Acao Comum 97/827 —, continuaram as avaliagdes relativas ao oitavo
ciclo centrado na prevengao e combate a criminalidade ambiental abrangendo dois
dominios especificos: o trafico de residuos e a producao ou manuseamento ilegais de
matérias perigosas. Assim, em janeiro, teve lugar a avaliacao a Portugal, tendo o

parecer global dos avaliadores sido “muito positivo”.

Em matéria legislativa, no que toca ao aprofundamento da justica penal no ambito
digital, foi aprovada, no Conselho de Justica e Assuntos Internos de margo, a
abordagem geral relativa a proposta de regulamento sobre as ordens europeias de
entrega ou de conservacao de prova eletronica e a proposta de diretiva que
estabelece regras harmonizadas para a nomeagao de representantes legais para
efeitos de recolha de prova eletronica. Portugal apoiou e contribuiu para as
negociacdes destas propostas, com as quais se espera vir a adaptar a justica penal e

a sua vertente de cooperacao aos novos desafios digitais.

Merece, igualmente, destaque a reforma do Sistema Europeu de Informacao sobre
Registos Criminais (ECRIS), com a aprovacgao, no Conselho em abril, de um novo
pacote legislativo. Este & composto pela Diretiva (UE) 2019/884 relativa ao

intercambio de informacgdes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu
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de informacdo sobre os registos criminais (ECRIS)!3* e pelo Regulamento (UE)
2019/816, que cria um sistema centralizado para a determinacao dos Estados-
membros que possuem informagdes sobre condenacdes de nacionais de paises
terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN)!3°, Portugal sempre foi favoravel a sua
aprovagao, porquanto visa garantir a melhoria da identificacao dos nacionais de
paises terceiros e apatridas e reforcar e aperfeicoar a cooperacdo judicidria,
reduzindo os custos e melhorando a eficiéncia neste dominio, sendo também
importante no combate a criminalidade e ao terrorismo, sem prejuizo dos

necessarios mecanismos de protecao de dados.

A mesma sessao do Conselho aprovou a Diretiva (UE) 2019/713 relativa ao combate
a fraude e a contrafacao de meios de pagamento que ndo em numerariol3®, Portugal
apoiou este esforco de atualizacdo e robustecimento das regras aplicaveis e de
remocao de obstaculos que prejudicam a investigacdo e repressao deste tipo de

comportamentos criminosos.

Em junho, o Conselho de Justica e Assuntos Internos definiu as diretrizes para o
futuro do direito penal substantivo da UE, afirmando que o legislador da Unido
deveria continuar a exercer com precaugao a sua competéncia para criar regras
minimas relativas a definicdo de infracdes e sancdes penais, em conformidade com o
artigo 83.° do TFUE, prestando a devida atencao, nomeadamente, aos principios de
“ultima ratio”, da proporcionalidade e da subsidiariedade. Importa garantir a eficacia

e a qualidade da aplicacao da legislacao da UE em vigor e dedicar mais esforcos para

134 Diretiva (UE) 2019/884 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que altera a
Decisdo-Quadro 2009/315/JAI do Conselho, no que diz respeito ao intercambio de informagdes sobre
nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informagdo sobre os registos criminais (ECRIS),
e que substitui a Decisdo 2009/316/JAI do Conselho, JO L 151 de 7.6.2019, p. 143-150.

135 Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que
cria um sistema centralizado para a determinagdo dos Estados-Membros que possuem informacoes
sobre condenacGes de nacionais de paises terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN) tendo em vista
completar o Sistema Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais e que altera o Regulamento
(UE) 2018/1726, JO L 135 de 22.5.2019, p. 1-26.

136 Diretiva (UE) 2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao
combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndo em numerario e que substitui a
Decisdo-Quadro 2001/413/JAI do Conselho, JO L 123 de 10.5.2019, p. 18-29.
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o efeito. Por enquanto, mais "lisbonizacdo" — isto &, criacao de regimes comuns
europeus em matéria penal substantiva — ndo parece ser necessaria, segundo o
proprio Conselho. Portugal concordou com um aumento do foco na eficacia e na
qualidade da aplicacao da legislacao da UE em vigor, nao obstante considerar que a
harmonizacao das sangdes criminais no espaco europeu e do conceito de

“criminalidade grave” merecem intervencdes da UE.

A mesma sessao do Conselho definiu a via a seguir no dominio do reconhecimento
mutuo em matéria penal. Desta forma, apresentou um conjunto de consideracdes
destinadas: (i) aos desafios encontrados aquando da aplicacao dos critérios definidos
no Acdérdao Aranyosi'3’ ou da aplicacao dos motivos de ndo reconhecimento nos
instrumentos de reconhecimento mutuo; (ii) a formacao e orientacao em matéria de
instrumentos de reconhecimento mutuo; (iii) a identificacao de lacunas na aplicacao
dos instrumentos de reconhecimento mutuo e possiveis solucdoes para colmatar essas
lacunas; e (iv) ao reforgo do quadro institucional que permite um funcionamento
correto e uma utilizacdo abrangente da cooperacao judiciaria em matéria penal ao
nivel da UE. Portugal apoiou genericamente as conclusdes adotadas, em especial as
relativas as lacunas na aplicacdo de instrumentos de reconhecimento mutuo. Referiu,
também, dever ser equacionada a negociacao de um instrumento legislativo sobre a
transferéncia de processos penais, ap0ds ser feito um levantamento sobre a sua real

caréncia e consequente indispensabilidade.

Em junho, foram ainda adotadas conclusdes que fixam um conjunto de medidas para
melhorar a relagao entre a EUROJUST e as quatro redes criadas pelo Conselho, a
saber: (i) a Rede Judiciaria Europeia; (ii) a rede de pontos de contacto relativa a
pessoas responsaveis por genocidios, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra; (iii) a rede de Peritos em Equipas de Investigacao Conjuntas; e (iv) a rede
Judiciaria Europeia em matéria de cibercriminalidade. Dever-se-a registar um melhor

aproveitamento do sistema nacional de coordenacao da EUROJUST, aproveitar ao

137 Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 5 de abril de 2016, Pal Aranyosi e Robert
Caldararu, Processos apensos C-404/15 e C-659/15 PP.
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maximo todas as oportunidades para emitir mensagens comuns, ponderar 0 acesso a
seccao restrita dos sitios web das redes, assegurar recursos suficientes para permitir
a EUROJUST manter um apoio adequado as redes e criar um secretariado para
apoiar a rede judiciaria europeia em matéria de cibercriminalidade. Portugal
concordou com as linhas de acdo apresentadas, considerando ser necessario garantir

efetivamente os recursos financeiros suficientes a EUROJUST.

Por fim, este Conselho de Justica e Assuntos Internos autorizou a Comissao Europeia
a negociar em nome da UE um acordo com os EUA para facilitar o acesso a provas
eletronicas no quadro da cooperagdo judicial em matéria penal e a participar nas
negociacdes de um segundo Protocolo adicional a Convencao sobre o Cibercrime do

Conselho da Europa.

Também merece destaque a aprovacao no Conselho, em junho, da Diretiva (UE)
2019/1153, que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagao de informagdes
financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencao, detecao, investigacao ou
repressao de determinadas infracbes penais'3®. Portugal sempre concedeu o seu
apoio a proposta, dada a sua importancia no ambito penal e para a cooperagao entre
Unidades de Informacao Financeira, no contexto do combate ao branqueamento de

capitais, financiamento do terrorismo e criminalidade conexa.

Por seu lado, o Conselho de Justica e Assuntos Internos de outubro aprovou a
Diretiva (UE) 2019/1937 relativa a protecao das pessoas que denunciam violacoes do
direito da Unido!®?, garantindo assim que haja a devida protecdo (da retaliacdo
privada, como uma suspensao ou despromocao laboral) a pessoas que obtenham

num contexto profissional informagdes sobre certas infracdes. Portugal apoiou este

138 Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
estabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informacdes financeiras e de outro tipo para
efeitos de prevencdo, detegdo, investigacdo ou repressao de determinadas infragbes penais e que
revoga a Decisao 2000/642/JAI do Conselho, JO L 186 de 11.7.2019, p. 122-137.

139 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecdo das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unido, JO L 305 de 26.11.2019,
p. 17-56.
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instrumento, com o qual se pretende proteger pessoas que denunciem
comportamentos contrarios ao ordenamento juridico da UE num vasto conjunto de
setores, incluindo contratacdo publica, servicos financeiros, branqueamento de
capitais, seguranca de produtos e transportes, seguranca nuclear, saude publica,
protecao de dados e dos consumidores. A contribuicao portuguesa para a discussao
da proposta focou-se, em especial, no seu ambito de aplicagdo, na carga burocratica
e custos que poderia acarretar, nos canais de denuncia e na inversao do 6nus da

prova e sua conjugacao com disposicoes de Direito interno.

A mesma sessao do Conselho reafirmou a importancia da EUROJUST enquanto
estrutura de cooperacao judicial da Unido na era digital (note-se, a este propdsito,
gue o novo regulamento desta agéncial® entrou em vigor em dezembro). Registe-se
também que, durante o ano de 2019, foram assinados acordos de cooperacao entre

a EUROJUST e a Gedrgia, a Republica da Sérvia e da Dinamarca.

No que diz respeito a Procuradoria Europeia'#!, foi dada continuacao aos trabalhos
de implementacao: em 14 de outubro, a procuradora romena Laura Codruta Kovesi
foi nomeada pelo Conselho e, trés dias depois, foi confirmada pelo Parlamento
Europeu como primeira Procuradora-Geral Europeia. Foram também iniciados os

procedimentos para a nomeacao dos restantes procuradores europeus.

O Conselho de Justica e Assuntos Internos de dezembro teve também oportunidade
de adotar conclusdes sobre os direitos das vitimas, nas quais se considera evidente a
necessidade de medidas para melhorar o seu acesso a justica € a uma indemnizacao.
Estas medidas ndo implicam, para ja, qualquer alteracdo legislativa — refere-se
apenas uma avaliagdo do quadro legislativo existente — visando, essencialmente,

atingir uma maior eficacia na aplicacdo das solugdes e na articulagdo das redes de

140 Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal (EUROJUST), e que substitui
e revoga a Decisdo 2002/187/JAI do Conselho, JO L 295 de 21.11.2018, p. 138-183.

141 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma
cooperacao reforcada para a instituicao da Procuradoria Europeia, JO L 283 de 31.10.2017, p. 1-71.
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cooperacao ja existentes. Portugal considera que ainda persistem alguns desafios

nesta matéria, constatando a existéncia de espaco para melhorias.

O mesmo Conselho de Justica e Assuntos Internos adotou, por fim, conclusoes
tendentes a incentivar os EM e as instituicbes UE a explorarem e promoverem
medidas alternativas a detencdo, tanto na fase anterior, como posterior ao
julgamento. Portugal deu o seu apoio as conclusdes, tendo sublinhado as vantagens

intrinsecas das medidas alternativas a detencao.
COOPERACAO JUDICIARIA CIVIL

Registaram-se importantes progressos na cooperagao judiciaria civil com a adocao de

quatro propostas legislativas.

No ambito do direito da familia, foi aprovada a revisao do Regulamento “Bruxelas
IIbis”, 4?2 Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho, de 25 de junho'%, relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execucao de decisdbes em matéria matrimonial e

em matéria de responsabilidade parental e de rapto internacional de criancas.

Portugal apoiou a proposta desde o inicio das negociagdes, uma vez que a ampla
circulagao de decisdes constitui um dos pontos fundamentais da cooperagao
judiciaria em matéria civil. Com efeito, este regulamento permite, por um lado,
melhorar a situacdo das familias em contexto transfronteirico, desde logo por se
facilitar a circulacao das decisbes em matéria de responsabilidade parental e
assegurar ao mesmo tempo o respeito pelos direitos das criancas; por outro lado, ao
promover melhorias no decurso dos processos, facilita o desempenho dos
profissionais envolvidos na sua aplicacdo pratica (tribunais e a cooperacdo das

autoridades centrais).

142 Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental.

14330 L 178 de 2.7.2019, p. 1-115.
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Foram, igualmente, concluidas as negociacdes do pacote “contratos”, com a
aprovacao da Diretiva (UE) 2019/770'%, de 20 de maio de 2019, sobre certos
aspetos relativos aos contratos de fornecimento de contelidos e servicos digitais, e
da Diretiva (UE) 2019/7711%,de 20 de maio de 2019, relativa a certos aspetos dos

contratos de compra e venda de bens.

Estas diretivas integram a Estratégia para o Mercado Unico Digital e visam
harmonizar plenamente certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento de
conteudos digitais e de compra e venda de bens, tendo como base um nivel elevado
de protecdo do consumidor, a fim de alcangar um verdadeiro mercado Unico digital,
reforcar a seguranca juridica e reduzir os custos de transacao, designadamente para

as pequenas e médias empresas.

Portugal apoiou o objetivo politico subjacente as duas diretivas e defendeu a
promocdao de um quadro normativo inteligivel, coerente e previsivel para
consumidores e fornecedores, concilidvel com os instrumentos juridicos existentes e
reiterou, por isso, a necessidade de garantir um elevado grau de protecao do

consumidor.

Foi, ainda, adotada a Diretiva (UE) 2019/1023%%, de 20 de junho, sobre os regimes
de reestruturacdo preventiva, o perdao de dividas e as inibicdes e sobre as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a
insolvéncia e ao perdao de dividas, e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva
sobre reestruturacdo e insolvéncia). Esta diretiva vem contribuir para o bom
funcionamento do mercado interno e eliminar os obstaculos ao exercicio de
liberdades fundamentais, como a livre circulacdo de capitais e a liberdade de
estabelecimento, os quais resultam das diferencas entre as legislacoes e processos
nacionais de reestruturacdo preventiva, de insolvéncia, de perdao de dividas e de

inibicdes. Sem afetar os direitos e liberdades fundamentais dos trabalhadores, este

144 J0 L 136 de 22.5.2019, p. 1-27.
14530 L 136 de 22.5.2019, p. 28-50.
146 JO L 172 de 26.6.2019, p. 18-55
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novo instrumento pretende assegurar o acesso das empresas e empresarios viaveis,
que estejam em dificuldades financeiras, a regimes nacionais eficazes de
reestruturacao preventiva que lhes permitam continuar a exercer a sua atividade;
oferece a possibilidade de os empresarios honestos insolventes ou sobreendividados
beneficiarem de um perdao total da divida depois de um periodo razoavel,
permitindo-lhes, assim, terem uma segunda oportunidade; e confere uma maior
eficacia aos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perddo de

dividas, nomeadamente com vista a reducao da sua duracao.

Para além da adocao destes instrumentos legislativos, o objetivo das Presidéncias
romena e finlandesa centrou-se na evolugdao negocial da proposta de revisao do
Regulamento (CE) n.° 1393/2007, relativo a citacdo e a notificagdo dos atos judiciais
e extrajudiciais em matérias civil e comercial, e da proposta de revisao do
Regulamento (CE) n.°© 1206/2001, relativo a cooperacdo entre os tribunais dos

Estados-membros no dominio da obtengao de provas em matéria civil ou comercial.

A Comissdo Europeia, secundada pelas Presidéncias em exercicio, elegeu como
objetivo primordial a necessidade de modernizagdo de toda a arquitetura
procedimental inerente aos dois regulamentos, em particular através da digitalizacao
e do uso de tecnologia informatica nas trocas transfronteiricas de dados, tanto no
contexto das citagdes e notificacoes, como no da obtencao de provas, assim como
no reforgo das garantias processuais. A abordagem geral foi aprovada no Conselho

de dezembro.

Portugal, apesar de apoiar a abordagem geral, juntamente com outros Estados-
membros (Austria, Alemanha, Chéquia, Eslovénia, Espanha, Hungria, Itdlia e Paises
Baixos), aderiu a declaracdao proposta pela Estonia no sentido de assegurar e garantir
0 estabelecimento de uma base legal para o e-CODEX, bem como a sua
sustentabilidade, e subscreveu, com Irlanda e Estdnia, uma declaracao relativa ao
artigo 14a, n.° 2, do regulamento da citacao e notificacao dos atos, disposicao que

permite a um EM indicar as condicGes em que aceitara a citacdo ou notificacao de
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atos judiciais por correio eletrénico a pessoas que tenham um endereco fisico no seu
territorio, sem estar garantido o respeito pelo principio da nao discriminacao.
Defendeu que os Estados-membros que aceitam o correio eletronico como método
valido de citacdo ou notificacdo a nivel nacional deverdo também aceita-lo em

processos transfronteiricos no seio da UE.

Nao foi possivel alcancar avangos no processo negocial relativamente a proposta de
regulamento sobre a lei aplicavel aos efeitos perante terceiros das cessdes de
créditos (“Assignments of claims”), que tem como objetivo garantir a seguranca
juridica em caso de cessoes de créditos transfronteiricas e visa colmatar uma lacuna
do direito da Unidao deixada em aberto pelo Regulamento Roma I, aplicavel as
obrigacbes contratuais. A Presidéncia finlandesa solicitou a Comissdo uma
clarificacao da sua posicao relativa aos mercados financeiros para prosseguir com as

negociagoes.

De salientar, ainda, a adocao das conclusdes do Conselho sobre o futuro da
cooperacao judiciaria em matéria civil, no Conselho de Justica e Assuntos Internos de
dezembro, nas quais se destacam quatro areas: (i) a importancia da cooperacdo na
area da justica civil para os cidadaos e para as empresas, com a necessidade de dar
prioridade a uma efetiva implementagao, execucao e avaliacao da aplicacao dos
instrumentos ja existentes, bem como a importancia da digitalizagao; (ii) assegurar
coeréncia e consisténcia no acquis, com todas as propostas legislativas na area do
direito civil da Uniao coordenadas, evitando a fragmentacao, ndao apenas no processo
de negociacao, mas também durante o processo de implementacao; (iii) papel da
Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial e do Portal de Justica Europeu
na aplicacdo e na implementacdo da legislacado da Unido, reconhecendo a
importancia do e-CODEX (sistema de comunicacdo de dados em linha) e a sua
sustentabilidade; e (iv) necessidade de uma abordagem multilateral e apoio as
organizacoes internacionais-chave na area da justica civil (Conferéncia da Haia de

Direito Internacional Privado, UNCITRAL e UNIDROIT), nos casos em que a
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cooperacao multilateral ndo seja possivel, devendo ser apresentadas alternativas

eficazes, de modo a acautelar as necessidades dos cidadaos e empresas europeus.

Portugal tem defendido a atribuicdo de uma maior relevancia as avaliagbes da
atividade legislativa da Uniao, de modo a apreciar a necessidade de adogao de
legislacdo, bem como a razoabilidade das solugdes juridicas preconizadas,
nomeadamente em termos de custo/beneficio. Nao se pode deixar de salientar a
importancia de uma coordenacao eficaz, quer no seio da Comissao Europeia, quer
nos grupos de trabalho do Conselho e, ndo menos importante, ao nivel nacional. Por
outro lado, tanto a Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial, como o
Portal Europeu de Justica sao instrumentos valiosos na aplicacdo e na
implementacao da legislacao da Unido. A par destas ferramentas, Portugal tem
defendido a importancia de oferecer uma base juridica legislativa ao e-CODEX,
considerado o meio mais fidvel, eficiente e seguro para garantir as trocas de
informacdo entre os varios sistemas nacionais e para assegurar adequadamente a

pretendida interoperabilidade.
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CAPITULO VI

COOPERACAO POLICIAL

O ano de 2019 trouxe mais desenvolvimentos na cooperacao policial, coordenando e
promovendo a colaboracao entre todas as autoridades competentes dos Estados-
membros nos dominios da prevencdo ou detecao de infracOes penais e das
investigacOes nessa matéria, em especial no intercambio de informacdes, formacao e
intercambio de operacionais e técnicas comuns de investigacao. Ao longo do ano, os
Ministros prosseguiram as discussOes tematicas para uma melhor definicao do futuro
das politicas/orientacdes na area da seguranca interna, designadamente quanto ao
papel das Agéncias Europeias no apoio aos Estados-membros e mecanismos para o
seu reforgo financeiro, ou quanto a uma melhor gestao da informacao, partilhando
conhecimento em matéria digital, criando um mecanismo para uma troca
automatizada da informagao e para uma interoperabilidade de sistemas e bases de

dados.

Relativamente ao ciclo politico para a criminalidade 2018-2021 — metodologia de
abordagem integrada, coerente e multidisciplinar destinada a acdes de luta contra a
criminalidade internacional grave e organizada — registaram-se, ao longo do ano,
progressos na sua implementacao, em especial sobre os “dias de acao conjunta” e os
“planos anuais operacionais”. De resto, em agosto, a Comissao Europeia emitiu um
documento que define os termos da avaliacao do ciclo politico 2018-2021, a realizar

ao longo de 2020.

Por seu turno, no Conselho de Justica e Assuntos Internos de junho, foram adotadas
conclusdes sobre Novas InformacOes Prontas a Utilizar relativas a urgéncia de criar
um processo simplificado para ajudar as autoridades policiais em toda a Unido a
compreenderem, desenvolverem e utilizarem as tecnologias e instrumentos do
dominio dos dados digitais, incluindo iniciativas de investigacao e inovacao. Portugal

apoia a iniciativa, devendo ser aproveitado o ensejo para avaliar o impacto do 5G,
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equacionar padrbes de ética na utilizacdao e aplicacdo da inteligéncia artificial,
analisar o enquadramento para as tecnologias de encriptacao e anonimizacao, bem
como ponderar sobre a utilizagdgo de “Drones”, avancos da biotecnologia e

capacidades de impressao em 3D.

Também em junho, foram adotadas conclusdes sobre Determinados Aspetos do
Policiamento Preventivo Europeu, relativas a necessidade de uma abordagem
preventiva reforcada dos métodos de policiamento, levando ao destacamento de
agentes para patrulhas e outras operagdes conjuntas, a fim de garantir a seguranca
publica no que toca a presenca de cidaddos da UE no territdério de outros EM.
Portugal deu o seu apoio, considerando relevante a criagdo de sinergias neste

dominio.

O Conselho de Justica e Assuntos Internos de junho também definiu orientacdes
gerais tendo em vista colocar rapidamente o setor da seguranca interna numa
situacao que lhe permita beneficiar da digitalizacao e, ao mesmo tempo, prever e

minimizar os riscos que lhe estao associados.
FUNDO DE SEGURANCA INTERNA 2021-2027

Em junho, a proposta relativa ao Fundo de Seguranga Interna no Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo 2021-2027 obteve mandato do Conselho de Justica e
Assuntos Internos para negociacao de acordo formal com o Parlamento Europeu, o
qual acabou por ser alcancado em novembro. Desta forma, garantiu-se um acordo
para dotar a UE de instrumentos que contribuam para a seguranca na UE, em
especial para a luta contra o terrorismo e a radicalizacao, a criminalidade grave e
organizada e a cibercriminalidade, apoiando e protegendo também as vitimas da
criminalidade. O acordo esta dependente das negociacdes globais sobre o QFP 2021-
2027 (ver Titulo IV). Portugal apoiou, desde inicio, o ambito abrangente que a
proposta apresentava (contendo, por exemplo, matéria relativa a ciberseguranca),
assim como o facto de serem mantidos (em relacdao ao anterior regulamento relativo

a seguranca interna) os trés vetores prioritarios, a saber: troca de informacoes,
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operacOes conjuntas e capacidade de atuacao. Defendemos, no entanto, chaves de

distribuicdo mais adequados aos interesses europeus e portugueses na matéria.
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CAPITULO VII

LUTA CONTRA O TERRORISMO

A prevencao e a luta contra o terrorismo mantiveram-se no topo da agenda
europeia. Os receios associados ao regresso dos combatentes terroristas estrangeiros
e dos seus familiares, decorrente da evolucao do conflito no Siria, a diversificacao da
utilizacao da internet para radicalizar, recrutar e incitar ataques, bem como a
capacidade de adaptacao dos grupos terroristas, evidenciaram a gravidade e a
complexidade da ameaca terrorista tornando-a difusa e imprevisivel e reforcando a

necessidade de apostar na sua prevengao.

Na luta contra o terrorismo, foram tomadas medidas vigorosas, limitando a margem
de manobra dos terroristas, introduzindo novas regras que lhes dificultam o acesso a
explosivos, a armas de fogo e ao financiamento e que restringem o0s seus

movimentos.

Na vertente interna a UE continuou a dar prioridade as seguintes tematicas: (i)
prevencao e combate ao extremismo violento e a radicalizacao, tanto em linha como
fora de linha, com a adogao de conclusdes em junho sobre a prevencao e a luta
contra a radicalizacao nas prisdes e sobre a forma de lidar com os infratores
terroristas e extremistas violentos apds a sua libertacdo; (ii) combatentes terroristas
estrangeiros e suas familias; (iii) melhoria da luta contra o financiamento do
terrorismo; (iv) interoperabilidade e utilizacdo alargada de dados biométricos e
acesso das autoridades nacionais competentes aos dados existentes; (v) gestao dos
riscos quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares (QBRN); e (vi) melhoria da

coordenacdo entre as agéncias JAI no combate ao terrorismo.

A prevencao da radicalizacao continuou a ser a pedra angular da resposta da UE as
ameacas do terrorismo. A utilizacao abusiva da internet para a propaganda terrorista

e 0 extremismo violento de direita imp0s a necessidade de regras a escala da UE
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para a supressao de conteldos terroristas em linha. Neste sentido, decorreram, sem
grande sucesso face as divergéncias verificadas, as negociacoes interinstitucionais da
proposta de regulamento relativo a prevencao da divulgacao de conteldos terroristas
em linha. Esta proposta vem complementar a parceria voluntaria com a industria da
internet e outras partes interessadas no ambito do Férum Internet da UE. Refira-se
gue na ultima reunido ministerial deste Férum, realizada em outubro, os EM e os
altos representantes das empresas da internet comprometeram-se a colaborar no
ambito do chamado Protocolo de Crise da UE, que identifica limiares para uma

cooperagao reforcada.

A fuga de membros do ISIS/Daesh, detidos na sequéncia dos acontecimentos no
norte da Siria, constituiu um grave problema de seguranca da UE, exigindo aos EM a
utilizacao plena dos sistemas de informacao para detetar e identificar os
combatentes terroristas estrangeiros aquando da passagem das fronteiras externas.
O repatriamento de mulheres e criancas detidas em campos de detencao constituiu
ndao s6 um problema de seguranca nacional mas também humanitario que exigiu e
exigira cooperagao com as organizagdes internacionais e harmonizacdo de solucdes

face a disparidade de tratamento da matéria nos EM.

Para reforcar a resposta judicial ao terrorismo, a EUROJUST criou, em setembro, um
Registo Europeu de Luta contra o Terrorismo, que recolhera informagOes judiciais
para estabelecer ligacoes entre o0s processos contra suspeitos de infracOes
terroristas, reforcando deste modo a coordenagao nas investigagdes com potenciais
implicagdes transfronteiras. Trata-se de uma base de dados exclusiva em toda a UE
vocacionada para todos os tipos de ataques terroristas, abrangendo a ameaca
crescente de terrorismo nao jihadista, incluindo grupos de extrema-direita e de
extrema-esquerda, e foca-se inteiramente em procedimentos e decisdes judicidrias,

nao se sobrepondo a andlise criminal realizada pela EUROPOL.
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De salientar, também, a adocao do Regulamento (UE) 2019/1148!%,de 20 de junho,
sobre a comercializacao e utilizacdo de precursores de explosivos, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 e revoga o Regulamento (UE) n.© 98/2013.

Para além destas medidas, foram efetuadas, semestralmente, avaliagbes das
ameacas no dominio do combate ao terrorismo na Europa, a fim de acompanhar a
sua evolugao e apoiar a adocao de recomendagdes politicas destinadas a ajustar as

prioridades neste dominio.

Para Portugal, o terrorismo e os fendmenos criminais associados (como o dos
combatentes terroristas estrangeiros e regressados e o da radicalizacao e
extremismo violento, que conduzem ao terrorismo), assim como o financiamento das
atividades terroristas continuam a ser encarados com preocupagao, sendo

acompanhados pelas Forgas e Servigos de Seguranca.

Neste contexto, tem sido adotada uma posicao de principio conforme com as opgoes

estratégicas e com os instrumentos legislativos aprovados pela Unido Europeia.

Na vertente externa, Portugal participou ativamente nos trabalhos da UE de
acompanhamento e coordenagdo de posicdes sobre contraterrorismo nos didlogos
politicos com parceiros estratégicos, com destaque para EUA, Etiopia, Israel, Tunisia,
Sri Lanka, Maldivas, Qatar, Egito, Turquia e Russia. Esteve também empenhado no
reforco da cooperacao internacional da UE com organismos internacionais tais como
as Nacdes Unidas (através da assinatura de um Acordo-quadro que estabelece a
cooperacao UE/ONU em matéria de contraterrorismo, a 24 de abril), a OSCE, a
NATO, a Coligagdo Global contra o ISIS/Daesh e o Forum Global contra o Terrorismo
(GCTF), e viu reforcado o papel da UE em regides geograficas prioritarias como
Africa ocidental, oriental, Sahel e Magrebe, Asia Central, Sudeste Asidtico e Balcas

Ocidentais.

14730 L 186 de 11.7.2019, p. 1-20.
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Por insisténcia do Coordenador para o Contraterrorismo da UE foi aprovado o
mecanismo de consultas com a Arabia Saudita sobre a disseminacao de materiais

extremistas na Europa e o financiamento de iniciativas radicais.
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CAPITULO VIII

PROTECAO CIVIL E GESTAO DE CATASTROFES

Em resposta a catastrofes naturais e de origem humana ocorridas em todo o Mundo,
0 Mecanismo de Protecao Civil da Unidao (MPCU) foi ativado para responder a vinte

pedidos de assisténcia (dezassete de fora da UE e trés de EM da UE).

Em 20 de margo, o MPCU foi ativado apds um pedido de assisténcia de Mogambique,
na sequéncia da passagem do ciclone tropical Idai, que provocou inundacbes que
resultaram em perda de vidas, destruicdo de meios de subsisténcia e propriedades.
Numa demonstracdo de solidariedade europeia, diversos EM disponibilizaram
assisténcia, tendo Portugal enviado, em 21 de marco, uma equipa de peritos
multidisciplinares que integrou elementos do Comando da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), da Forca Especial de Bombeiros, da Guarda
Nacional Republicana, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica e da EDP,
transportada num avidao C-130 da Forca Aérea Portuguesa. A bordo deste aparelho
seguiram materiais destinados a apoiar as populacOes afetadas, assim como
equipamentos de apoio logistico a missao portuguesa e a missao consular do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e também de apoio ao Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses. Em 22 de marco, Portugal enviou uma forca
operacional conjunta com valéncias nas areas de busca, salvamento, protecdo e
socorro em situacdes de emergéncia complexas, composta por operacionais da Forca
Especial de Bombeiros, de Corporacdes de Bombeiros do Distrito de Santarém, da
GNR e do INEM.

Portugal realizou, entre 28 de maio e 1 de junho, o exercicio europeu de Protecao
Civil CASCADE'19, o maior de sempre em territorio nacional. Organizado pela ANEPC,
em colaboracao com a Direcdo-Geral da Autoridade Maritima e cofinanciado pela UE,
mobilizou mais de 3 000 operacionais, de entre os quais equipas da Alemanha,

Bélgica, Croacia, Espanha e Franca. O exercicio CASCADE'19 visou treinar a resposta
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internacional na sequéncia do acionamento do MPCU e, simultaneamente, a resposta
interna a emergéncias de elevada complexidade. Foi objeto de avaliacao por parte de
observadores e avaliadores, nacionais e estrangeiros, com o objetivo de identificar
boas praticas, falhas e constrangimentos, para melhorar aos diversos niveis os

processos de gestdo das emergéncias.

O ano de 2019 foi ainda marcado pela adocdo e pelo inicio da execugao da Decisao
(UE) 2019/420 que altera o MPCU!%8, Esta decisdo reforca o mecanismo existente,
introduzindo novas medidas, em particular a criagao da rescEU — uma reserva de
capacidades ao nivel da UE que visa prestar assisténcia em situacbes de extrema
gravidade em que os meios existentes ao nivel nacional e as capacidades afetadas
pelos EM a Reserva Europeia de Protecdo Civil (que tem uma natureza voluntaria) nao

sao capazes de assegurar uma resposta eficaz as catastrofes.

Para garantir a pronta preparacao da UE para a época dos incéndios florestais, ficou
prevista uma fase de transicao (até 2025), durante a qual os Estados participantes no
MPCU podem receber financiamento para as capacidades aéreas de combate aos
incéndios que afetem ao Mecanismo. Neste contexto, foram adotados os primeiros
atos de execugdo!¥ sobre a composicdo inicial da rescEU. A Comissao Europeia e os
EM continuaram a trabalhar nos restantes dominios prioritarios identificados para o
desenvolvimento dos meios da rescEU, nomeadamente o combate a acidentes

quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares, e a resposta médica de urgéncia.

148 Decisdao (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2019, que altera
a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protegao Civil da Unido Europeia (JO L 771
de 20.3.2019, p. 1-15).

149 Decisdo de Execugdo (UE) 2019/570 da Comissdo, de 8 de abril de 2019, que estabelece regras
para a aplicacdo da Decisdao n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz
respeito as capacidades da rescEU, e que altera a Decisao de Execugao 2014/762/UE da Comissao (JO L
99 de 10.4.2019, p. 41-45) e Decisdo de Execucdo (UE) 2019/1310 da Comissdo, de 31 de julho de
2019, que estabelece as normas de funcionamento da Reserva Europeia de Protecdo Civil e da rescEU
(JO L 204 de 2.8.2019, p. 94-99).
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Em marco, a Comissdo apresentou uma nova proposta legislatival®® de alteracdo do
MPCU, no ambito do préximo QFP 2021-2027. O Conselho adotou uma orientacao
geral parcial, em novembro, estando prevista a adocao da posicao do Parlamento
Europeu no inicio de 2020, de forma a dar inicio as negociacoes. A proposta da
Comissao aumenta o orcamento do MPCU de 574 milhdes de euros no periodo 2014-
2020 para 1,4 mil milhdes de euros no periodo 2021-2027, a fim de reforcar a
capacidade coletiva dos EM e da UE de prevencao, preparacao e resposta a
catastrofes. Uma decisdo esta ainda dependente do acordo global do QFP 2021-2027
(ver Titulo IV).

150 proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE
relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, adotada pela COM em 7.3.2019
[COM (2019) 125 final].
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CAPITULO IX

RELACOES EXTERNAS

Em 19 junho e 11 de dezembro, os Ministros da Justica e dos Assuntos Internos da
UE e dos EUA reuniram-se, no ambito do didlogo e da cooperacdo que desenvolvem
ha varios anos, e reafirmaram a sua parceria no combate a ameagas comuns a
seguranca, designadamente sobre o combate ao terrorismo, a seguranca do
ciberespaco, o 5G e o acesso transnacional a prova eletrénica, bem como a

resiliéncia dos sistemas eleitorais e a reciprocidade em matéria de vistos.

A cooperacdo com paises-terceiros, de origem e de transito de fluxos migratorios,
por via de programas de capacitacdo para a gestdo migratoria permanecera
incontornavel no posicionamento da UE sobre esta matéria, nomeadamente pela
facilidade na obtencao de consenso quanto a pertinéncia da atuacdo sobre as causas

profundas dos fluxos migratorios.

Os Processos de Didlogo Regional!>! revestem-se de particular pertinéncia na gestao

da tematica migratdria em geral com paises terceiros.

Em fevereiro teve lugar a reuniao SOM®2 do Processo de Rabat, no Burkina Faso, e
em julho uma reunido tematica, em Madrid, dedicada ao tema “Cooperacao entre
paises de origem, transito e destino no ambito da gestao de fronteiras” que contou

com participagao de Portugal.

Em setembro teve lugar, no Cairo, uma sessao tematica do Processo de Cartum,
subordinada ao tema “Mobilidade e MigracOes legais”, a qual decorreu sob co-
presidéncia portuguesa. Em dezembro teve lugar, em Istambul, a reunido SOM do

Processo de Budapeste, na qual Portugal esteve representado.

151 processos de Rabat e de Cartum (vertente UE paises a sul — Africa Ocidental e Africa Oriental), e
ainda Processo de Budapeste (vertente UE paises a Oriente, mas também os Balcas Ocidentais).
152 “Genior Officials Meeting”.
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Quer o Processo de Rabat, quer o Processo de Cartum operacionalizam os projetos
financiados por via do Fundo Fiduciario de Emergéncia da UE para Africal®3, o qual

podera vir a ser refor¢cado no futuro.

No que respeita a vertente externa do terrorismo, Portugal participou ativamente nos
trabalhos da UE de acompanhamento e coordenacao de posicdes sobre
contraterrorismo nos dialogos politicos com parceiros estratégicos, com destaque
para EUA, Etidpia, Israel, Tunisia, Sri Lanka, Maldivas, Qatar, Egito, Turquia e Russia.
Esteve também empenhado no reforco da cooperagdo internacional da UE com
organismos internacionais tais como as Nacdes Unidas (através da assinatura de um
Acordo-quadro que estabelece a cooperacdo UE/ONU em matéria de
contraterrorismo, a 24 de abril), a OSCE, a NATO, a Coligacdao Global contra o
ISIS/Daesh e o Forum Global contra o Terrorismo (GCTF), e viu reforcado o papel da
UE em regides geograficas prioritarias como Africa ocidental, oriental, Sahel e
Magrebe, Asia Central, Sudeste Asiatico e Balcas Ocidentais. Por insisténcia do
Coordenador para o Contraterrorismo da UE foi aprovado o mecanismo de consultas
com a Arabia Saudita sobre a disseminacdo de materiais extremistas na Europa e o

financiamento de iniciativas radicais.

153 Langado na Cimeira de Valletta de 2015.
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TITULO VIII

ACAO EXTERNA

O quadro internacional foi marcado por alteracOes assinalaveis, com destaque para a
instabilidade no arco de vizinhanca da UE e por riscos transnacionais provenientes

das alteracOes climaticas e das ameacas hibridas e de ciberseguranca.

Portugal reforcou o seu envolvimento em varios instrumentos da politica externa de
seguranca e defesa. Participamos em missoes militares e civis, terrestres e maritimas

em 13 paises em 3 Continentes.

A Seguranca Maritima é um vetor essencial da seguranca e defesa da UE, para além
de questdo central da governacao dos Oceanos. Portugal assume um papel de
destaque do Plano de Acdo da Estratégia Maritima da UE, com responsabilidades de
coordenacao e envolvimento em diversas operacdes. A participacao de Portugal nos
projetos da Cooperacao Estruturada Permanente no dominio maritimo evidencia

igualmente o nosso empenho.

A implementagdo da Politica Europeia de Vizinhanca prosseguiu de forma desigual
pelos paises da orla mediterranica sul. A par de desenvolvimentos positivos, como é
o caso de Marrocos e Tunisia, verificou-se um abrandamento do didlogo com outros
paises. A celebracdo dos dez anos da Parceria Oriental serviu para efetuar um
balango, registando-se passos importantes na economia e na conectividade, mas
também a necessidade de mais progressos no dominio do Estado de Direito e da luta

contra a corrupgao, embora as situacoes sejam diferenciadas de pais para pais.

A América Latina estd a atravessar uma fase marcada por tensdes internas com
consequéncias no abrandamento da relacdo com a UE. Foi adotada uma nova
estratégia europeia, em que Portugal se revé, reafirmando o seu compromisso no

desenvolvimento e aprofundamento do relacionamento com a regiao.
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No que respeita ao relacionamento transatlantico é de realcar o aumento da
conflitualidade com os Estados Unidos da América no dominio comercial e com a
reativacdo de legislacao sancionatdria. Portugal procurou manter uma agenda
positiva com este importante parceiro, sem prejuizo de apoiar a tomada de medidas

de salvaguarda dos interesses nacionais e da UE.

O crescente interesse da UE pela Asia teve varias manifestacOes, destacando-se a
conclusdo de um Acordo de Indicacdes Geograficas (IG) com a China, que inclui a
protegao de 13 IG nacionais, assim como a entrada em vigor do Acordo de Comércio
Livre com Singapura e os desenvolvimentos nos acordos com o Viethame que
representam um passo significativo no reforco da relacao da UE com parceiros-chave
no Sudeste Asidtico e permite a abertura de novos mercados com importante

potencial para as empresas nacionais.

No que respeita a Africa, Portugal empenhou-se nos debates estratégicos sobre as
relacdes UE-Africa, promovendo um didlogo politico regular e o envolvimento da
sociedade civil e do setor privado de ambos os continentes. As varias intervencoes
portuguesas tém destacado a necessidade de complementar o raio de acdo da
Parceria e de iniciativas unilaterais, como a Nova Alianca Africa-Europa para o

Emprego e Investimentos Sustentaveis.




MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
282

CAPITULO I

POLITICA EXTERNA E DE SEGURANGCA COMUM

POLITICA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA

Registaram-se, nos Ultimos anos, desenvolvimentos importantes na implementagao
da vertente de seguranca e defesa da Estratégia Global da Unido Europeia sobre a
Politica Externa e de Seguranca (EUGS), que tem como prioridades: (i) responder a
conflitos externos e crises; (ii) desenvolver as capacidades dos parceiros; e (iii)

proteger a Unidao e os seus cidadaos.

Verifica-se um reforco de multiplas vertentes da Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD), num quadro estratégico marcado por assinalaveis alteracdes nas
relagdes internacionais, nomeadamente pelo Brexit, por um arco de instabilidade na
vizinhanca da UE e por relevantes riscos transnacionais provenientes das alteragoes
climaticas e das ameacas hibridas e de ciberseguranga, que colocam a UE desafios

adicionais no nexo seguranca interna e externa.

Portugal é parte ativa na execucao da EUGS e no aprofundamento da cooperacao
europeia no dominio da seguranca e defesa. A posicao nacional tem vindo a pautar-
se por um conjunto de principios, nomeadamente: (i) entendimento amplo do
conceito de seguranca e defesa, incluindo a ciberseguranga, a seguranga energética,
as ameagas hibridas e a seguranca maritima; (ii) reforco da capacidade de resposta
estruturada da UE aos desafios, no ambito da Abordagem Integrada da UE aos
conflitos e crises externas; (iii) criacao de maior solidariedade e convergéncia entre
os EM, promovendo maior capacidade de atuacao conjunta, bem como
oportunidades de aumento da coes3ao, emprego e crescimento através do
investimento em investigacao, inovacao e desenvolvimento, tendo em consideracao
o papel especifico das PME; (iv) coeréncia e o reforco mutuo entre as diferentes

iniciativas na vertente de seguranca e defesa da UE, bem como uma narrativa
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estratégica comum que suporte a sua implementacao; e (v) evolucdo da dimensao
de seguranca e defesa da UE atendendo ao desenvolvimento de outras areas
relevantes da construcao europeia e tendo sempre presente o reforco da cooperacao
e da complementaridade UE-NATO, que continua a ser o fundamento da defesa

coletiva da Europa e a instancia apropriada para a concretizar.

Tendo como referéncia estes principios, no decorrer de 2019, Portugal esteve
envolvido no desenvolvimento de um relevante conjunto de instrumentos e de
iniciativas.

No que respeita ao Fundo Europeu de Defesa (FEDef), Portugal viu atendidas as
principais posi¢cdes que foi assumindo na negociacao do respetivo regulamento.
Refira-se a importancia do envolvimento privilegiado das PME, da inclusividade e
cooperagao transfronteirica entre os diferentes EM e do enfoque nao exclusivo no
dominio da defesa, mantendo alguma abertura para financiar acdes de

desenvolvimento com aplicagdes de duplo uso.

Destaca-se 0 acompanhamento da Cooperacao Estruturada Permanente (CEP)!** e

da Anadlise anual coordenada em matéria de defesa (CARD).

Portugal contribuiu para a discussao relativa ao progressivo reforco da Capacidade
Militar de Planeamento e Conducao!>® (CMPC), no quadro do Estado-Maior da UE
(EMUE). De destacar, a nomeacao de um oficial general portugués para Diretor-

Adjunto da CMPC, cargo que ocupou até julho de 2019.

Portugal é um dos paises que mais ativamente defendem a necessidade de reforco
da cooperagao complementar UE-NATO, promovendo o reforco da seguranga no
espaco euro-atlantico, assente nas areas de cooperacao prioritarias identificadas
pelas duas Organizagdes. A mobilidade militar foi também identificada como uma das

areas prioritarias para a cooperacao UE-NATO.

154 ver Capitulo II deste Titulo.
155 Criada em 2017 como estrutura militar permanente de planeamento e condugdo de missGes nao-
executivas de treino militar (EUTM)
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A Seguranca Maritima € essencial, quer como questdo central da governagao dos
Oceanos, quer como aspeto fundamental para a seguranca e defesa da UE, vertentes
que Portugal tem vindo a sublinhar junto da UE. De destacar o papel assumido por
Portugal na execucao do Plano de Agdo da Estratégia Maritima da UE, através da
coordenacao da Acao A.2.2., relativa ao Projeto EUCISE2020 (“Common Information
Sharing Environment” — Ambiente Comum de Partilha de Informacao), e no
desenvolvimento do conceito de Presencas Maritimas Coordenadas, cujo caso-piloto
devera ser aplicado ao Golfo da Guiné. A participacdo de Portugal nos projetos da
CEP no dominio maritimo e nas operacdes navais da PCSD
(EUNAVFORMED/Operacdo Sophial*® e EUNAVFOR Atalanta'®’) constituiu igualmente

um relevante empenho nacional.

De sublinhar ainda as discussoes relativas a criagdo do Mecanismo Europeu de Apoio
a Paz (MEAP), um novo mecanismo extra orcamento da UE para financiar acoes de
Edificacao de Capacidades de apoio a Seguranca e ao Desenvolvimento, proposto
como forma de alargar o ambito limitado (ao nivel geografico e de elegibilidade de
despesas) dos instrumentos existentes, como a Facilidade para a Paz em Africa e o
Mecanismo Athena. Portugal tem sublinhado a necessidade de salvaguardar o apoio
da UE a Africa, de garantir a coeréncia das diferentes acdes da PCSD e de
estabelecer regras adequadas para o papel dos Estados-membros nos processos de
decisdo e gestao das operacOes lideradas por Estados parceiros, organizagoes

internacionais ou regionais.

De referir, ainda, o reforgo quantitativo e qualitativo da vertente civil da PCSD, com o
objetivo de ter um quadro coerente de planeamento, desenvolvimento e
disponibilizacao de capacidades civis para as missoes da PCSD. Destas iniciativas, em
2019 destacam-se: (i) a definicdo de Planos Nacionais de Implementacao (PNI)

relativos aos 22 compromissos do Conselho e dos EM feitos ao abrigo do compacto

156 Visa combater as redes ilegais de trafico de seres humanos na zona central do Mediterraneo
central.
157 Operacdo naval de combate a pirataria no Corno de Africa.
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para a vertente civil da PCSD; e (ii) a realizacao da primeira Conferéncia Anual de
Revisao do Compacto da PCSD Civil em novembro. No seu PNI, Portugal indicou 18
compromissos e areas de atividades a desenvolver, que procuraram ser obijetivos,
claros e alcancaveis, bem como praticos e incrementais. Importa igualmente referir
gue Portugal se associou ao processo de langamento do Centro de Exceléncia para a

Gestao Civil de Crises, em Berlim.

Portugal tem vindo, também, a reforcar o acompanhamento das novas ameacas
hibridas, de caracter transnacional, no contexto UE. Neste sentido, destaca-se a
participacao no Grupo Horizontal de Trabalho sobre o Reforco da Resiliéncia e o
Combate as Ameacas Hibridas (HWP ERCHT), do Conselho da UE, bem como a
adesdo ao Centro Europeu de Exceléncia Contra as Ameacas Hibridas (Hybrid CoE),
formalizada em dezembro, tornando-se o seu 27.© membro, entre parceiros da UE e
aliados da NATO.

Portugal deu igualmente continuidade a sua contribuicdo para as missoes e
operacoes da PCSD. Face as persistentes situacOes de instabilidade e fragilidade na
vizinhanca sul, a participacdo portuguesa teve particular expressdo em Africa —
principalmente na regidgo do Sahel e na Republica Centro-Africana (RCA) — e no

Mediterraneo (Operagao Sophia).

Em 2019, Portugal participou em todas as missdes e operagdes militares PCSD, tendo
as Forcas Armadas Portuguesas participado em trés missdes de treino da UE para a
formacdo das Forcas de Seguranca (EUTM Mali, EUTM Republica Centro-Africana e
EUTM Somadlia) e duas operacdoes militares (EUNAVFORMED/Operacao "Sophia” e
EUNAVFOR Atalanta).

Portugal participou ainda com elementos das Forgas de Seguranca na operacao PCSD
militar EUFOR Althea (na Bdsnia e Herzegovina) e num total de 8 missGes PCSD civis,
nomeadamente as missdes de capacitacao (EUCAP Sahel Mali, Sahel Niger e
Somalia), aconselhamento e monitorizacdo (EUAM Iraque e EUAM Ucréania), apoio a

policia civil e reforma setor seguranca e justica (EUPOL COPPS, junto da Autoridade
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Palestiniana) e apoio no ambito do Estado de Direito (EULEX Kosovo) e de

monitorizagdo (EUMM Georgia).

De evidenciar ainda o desempenho de fungdes relevantes por parte de elementos
nacionais em missdoes e operagoes PCSD ao longo de 2019, nomeadamente: os
cargos de Comandante da Missao militar EUTM RCA e da missao militar EUTM Mali; o
cargo de Comandante da Forga da Operacao EUNAVFOR Atalanta; e o cargo de
Chefe da Missao civii EUAM RCA, esta Ultima estabelecida em 2019 e cujo

lancamento se prevé para o primeiro trimestre de 2020.

DESARMAMENTO GLOBAL, NAO-PROLIFERACAO DE ARMAS DE
DESTRUICAO MACICA E CONTROLO DE TRANSFERENCIA DE ARMAMENTO
CONVENCIONAL

No campo nuclear, 2019 foi marcado pela denuincia do tratado bilateral entre os EUA
e a Russia, sobre Forcas Nucleares de Alcance Intermediario (INF) que, durante
décadas, foi um dos principais elementos da arquitetura de seguranca e defesa
internacional e, mais especificamente, europeia. A UE e seus EM tentaram evitar

esse desenlace, mas os seus esforcos nao foram bem sucedidos.

A UE procura agora que nao se repita a mesma situacao com o tratado New START
(dltimo tratado bilateral russo-norte-americano no campo nuclear ainda em vigor),
relativo a redugdo de armas nucleares estratégicas. Este tratado expira em fevereiro
de 2021, pelo que a UE considera imprescindivel que seja renegociado e renovado o

mais rapidamente possivel.

Em 2019 prosseguiu o ciclo de revisao do Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear
(TNP), tendo a UE e os seus EM procurado promover consensos que permitam que a
Conferéncia de Reexame, prevista para 2020, venha a ser bem sucedida, pondo fim

ao bloqueio observado em 2015.

A posicao de Portugal, partilhada com os restantes EM, é de total apoio ao Tratado,

considerado como trave mestra do regime global de nao-proliferacao, base essencial



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
287

para a prossecucdao do desarmamento nuclear e elemento importante no emprego e

desenvolvimento da energia nuclear para fins pacificos.

Portugal e a UE continuaram também a defender a manutencdao e implementacao
integral do Plano de Agao Conjunto Global (JCPoA) relativo ao programa nuclear
iraniano. Com a retirada dos EUA em 2018, o acordo viu seriamente comprometida a
sua continuidade, tendo ficado ainda mais ameagcado quando, a partir de junho de
2019, o Irdo comegou progressivamente a deixar de cumprir varios dos
compromissos assumidos. A UE salientou a relevancia do acordo e a necessidade do

seu compromisso integral pelo Irdo.

Ainda no campo nuclear, Portugal participou nos esforcos da UE para a urgente
entrada em vigor do Tratado para a Proibicao Total de Ensaios Nucleares (CTBT) e
no apoio ao seu Sistema Internacional de Monitorizacao (IMS). De igual modo,
continuou a defender, no contexto das posicdes da UE, a completa, verificavel e

irreversivel desnuclearizacao da peninsula coreana.

Como membro, desde 2018, do Conselho Executivo da Organizagao para a Proibicao
das Armas Quimicas (OPAQ), Portugal foi o coordenador, em conjunto com a
Polonia, da proposta de orcamento para 2020, apresentada e aprovada. Este
orcamento assegura os fundos necessarios para a prossecucao dos trabalhos da
OPAQ, em geral, e da sua Equipa de Investigacao e Identificacao (IIT). A utilizacao
de armas quimicas continua a ser uma das principais preocupacoes de Portugal e da
UE no campo da nao-proliferacdo, condenando-se a utilizacao e defendendo-se a

responsabilizacao dos seus autores.

Quanto ao armamento convencional, Portugal partilha as posicdes assumidas pela
generalidade dos EM da UE em prol da universalizacao de todos os tratados e
convengoes existentes nessa area, bem como de uma mais eficaz e transparente
implementacao dos controlos e sistemas de monitorizagdo e regulamentacao
existentes quanto a posse, utilizacao e comércio de armas, enfatizando os aspetos

humanitarios relacionados com estas matérias. Nesta area, havera que destacar a
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realizacdo, em agosto, da 5.2 Conferéncia dos Estados Partes do Tratado sobre o
Comércio de Armas (ATT), que confirmou a relevancia que este tratado tem vindo a
assumir e os progressos que se tém verificado quanto a sua universalizacao e
implementacao, apesar da decisao dos EUA de nao ratificarem a sua adesao. Tal
como os restantes EM, Portugal é um forte apoiante do ATT, tendo no final do ano
feito duas significativas contribuicdes voluntarias extraordinarias para o seu Fundo
Fiduciario Voluntario (VTF) e para o seu “Sponsorship Programme”, respetivamente

10 mil euros e 30 mil euros.
LUTA CONTRA A DROGA

Em 2019, Portugal manteve-se empenhado na implementagdo da Estratégia e do
Plano de Acao da UE de Luta Contra a Droga 2017-2020, designadamente através
dos Planos Nacionais para a Reducao dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2013-2020 e para a Reducdao dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2017-2020.

Merece destaque a atualizagao do quadro legislativo, com a transposicao da Diretiva
2017/2103 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a novas substancias

psicoativas na definicdao de drogas.

De salientar ainda que Declaracao Ministerial do Segmento Ministerial da 62.2 Sessao
da Comissao de Narcéticos (CND) das NacOes Unidas foi particularmente positiva
para os interesses e aspiracoes da UE nomeadamente as referéncias aos Direitos
Humanos e ao impulso dado para a reforma do “Annual Review Questionnaire”, que
permitira uma abordagem mais holistica ao problema das drogas. A negociagao em
torno das recomendacgdes da Organizagdao Mundial da Saude (OMS) sobre a cannabis
mereceu especial atencdo, estando prevista a continuacdao do debate durante o
primeiro trimestre de 2020, com vista a sua votagdo, previsivelmente, na CND de

margo 2020.

O ano de 2019 conheceu ainda desenvolvimentos importantes ao nivel do didlogo da

UE com outras regides e paises terceiros, nomeadamente os EUA, Brasil,
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Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos, Russia e Unido Africana.
Prosseguiu também o debate, iniciado no final de 2018, sobre o estabelecimento de

novos didlogos sobre drogas com a China e o Irdo.

De notar que o relatério de 2019 do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) evidenciou um aumento da producdo e consumo de
cocaina, bem como a diversificagdo e expansao do mercado das drogas sintéticas na

Europa.

COMITE DA UNIAO EUROPEIA DE IMPLEMENTACAO DO PROCESSO DE
KIMBERLEY DE CERTIFICAGAO DE DIAMANTES

Portugal acompanhou os trabalhos do Comité da Uniao Europeia de Implementacao
do Processo de Kimberley de Certificagao de Diamantes (PK) e a definicao da posicao
da UE para a Reuniao Plenaria do Processo Kimberley que decorreu em Nova Deli,

em novembro.
SANCOES

O ano de 2019 ficou marcado pela aprovagao de regimes de medidas restritivas a
Nicaragua e de medidas restritivas a Turquia, tendo em conta as atividades de
perfuracdo nao autorizadas levadas a cabo no Mediterraneo Oriental, bem como pelo

levantamento do regime imposto as Maldivas. Teve igualmente lugar:

— A prorrogagao (renovagao periddica) dos regimes impostos contra a
proliferacdgo e utilizacdo de armas quimicas a Bielorrussia,
Mianmar/Birmania, Bdsnia e Herzegovina, Burundi, Republica
Democratica do Congo, Egito, Republica da Guiné (Conacri), Irdo
(Dossier Direitos Humanos), Libia, Moldova, Siria, Tunisia,
Russia/Ucréania, Venezuela e Zimbabué;

— A revisao, quer no sentido de aditamentos quer de supressodes, das
listas de designados nos regimes impostos contra a utilizagao de armas
quimicas, a Coreia do Norte, Republica Democratica do Congo, Iraque,
Libia, Mali, Siria, Tunisia, Russia/Ucrania e Venezuela;

— A alteracao do regime sancionatério imposto a Republica Centro-
Africana.
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Neste ano consolidou-se uma tendéncia crescente de desenvolvimento de pacotes
transversais de medidas restritivas face aos regimes geograficos habituais. Aos
pacotes transversais do terrorismo (no seio da ONU) e das armas quimicas (regime
auténomo da UE, de 2018) aditou-se o novo regime tematico que impde medidas
restritivas contra os ciberataques que constituem uma ameaga para a Unidao ou os
seus Estados-membros e prosseguiu a discussao do novo pacote tematico relativo a

violagoes de direitos humanos.

No ambito das medidas restritivas de combate ao terrorismo, Portugal continuou
empenhado na implementacao dos mecanismos impostos pelo regime definido pela
Posicao Comum 2001/931/PESC (CP931), que revé e atualiza a listagem de pessoas,
grupos e entidades envolvidos em atos terroristas. O regime auténomo da UE de
medidas restritivas contra o ISIS/Daesh e Al-Qaeda, ao abrigo do artigo 6.° (2) da

Decisao 2016/1693, foi igualmente revisto e atualizado.

No que respeita ao Irdo, e na sequéncia da saida dos EUA do JCPoA em 2018 e
consequente reposicao de sancOes aplicaveis ao mesmo por parte daquele pais,
Portugal tem apoiado os esforcos da UE para mitigar o impacto das sancOes
americanas sobre as empresas da UE que desenvolvem atividades comerciais

legitimas no Irdo.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Com o objetivo de dar uma maior coeréncia, eficacia e visibilidade a agdo externa da
UE no plano multilateral, Portugal é agente ativo do acompanhamento e
coordenagao de posicdes nos diversos érgaos das Nacoes Unidas sedeados em Nova

Iorque, Genebra e Viena.

A acao da UE nas Nagdes Unidas prosseguiu as linhas diretrizes do documento
“Global Strategy on the EU’s Foreign and Security Policy” (2016). De entre as areas
prioritarias identificadas, importa destacar: (i) o reforco do multilateralismo,
assegurando que as Nagdes Unidas continuam a desempenhar o papel central

enquanto alicerce do sistema internacional; (ii) a prevencao dos conflitos e a
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sustentacdo da paz; (iii) o desenvolvimento sustentavel, incluindo o cumprimento da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; (iv) a reforma do sistema das
NagOes Unidas, nas vertentes da gestdao, da arquitetura de paz e seguranca e do
desenvolvimento; (v) a luta contra o terrorismo, incluindo a prevencao do
extremismo violento; (vi) o desarmamento e a nao-proliferacao; (vii) os fluxos
migratorios e de refugiados; (viii) o respeito pelos direitos humanos, a promocao da

igualdade de género e do direito internacional; e (ix) as alteracoes climaticas.

A UE e os seus Estados-membros mantiveram um apoio firme e empenhado no
processo de reforma do sistema das Nacgdes Unidas lancado pelo Secretario-Geral

Antodnio Guterres.
Pacto Global para as Migracoes

Portugal apresentou, em agosto, o seu Plano Nacional de Implementacao do Pacto
Global para as Migracoes (PNIPGM) ao abrigo do Pacto Global para as Migracoes
(PGM), tendo sido, de acordo com a informagao disponivel, o primeiro pais a fazé-lo
a nivel global. A elaboragao do PNIPGM — constituido por 97 medidas — resultou de
um exercicio transversal de alinhamento de politicas, no qual esteve envolvida a

generalidade dos Ministérios.

Refira-se que uma das disposigdes mais importantes do PGM foi a criagao da “UN
Network Migration”, um mecanismo de capacitacdo técnica, financeira e de recursos
humanos liderado pela Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) que, em
colaboracao com as restantes agéncias e programas das Nacdes Unidas envolvidos
no auxilio aos migrantes, procura levar a cabo uma gestao eficaz e coordenada das
migracdes a nivel global. O financiamento deste mecanismo € assegurado por um
fundo fiduciario suportado por contribuicdes voluntarias, para o qual Portugal

efetuou ja uma contribuicdo de 250 mil euros.

Portugal participa de forma empenhada e construtiva na procura de solugoes
solidarias e humanistas que contribuam para a redugao do sofrimento dos migrantes

e para a garantia dos seus direitos. Por essa razao, tem vindo a defender a
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importancia do reforco da cooperacdao multilateral e do didlogo entre os Estados na
prossecucao de solucOes eficazes para os desafios migratdrios, conferindo uma
particular atencao as questdes do desenvolvimento, da protecao dos direitos
humanos dos migrantes e de pessoas em situacao de vulnerabilidade -
nomeadamente mulheres, criangas e menores nao acompanhados —, bem como ao
combate as redes de trafico de migrantes e as causas profundas da imigragao

irregular.

Direitos Humanos

14

Portugal participou no processo de coordenacao da acao da UE nos principais “fora
multilaterais de direitos humanos, nomeadamente no quadro das NagOes Unidas.
Destes, cumpre destacar a 3.2 Comissao da 74.2 sessao da Assembleia Geral, o
Conselho de Direitos Humanos (CDH), a 63.2 sessao da Comissao sobre o Estatuto
da Mulher (CSW) e a 57.2 Comissdao para o Desenvolvimento Social do Comité

Econdmico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC).

De salientar o papel de Portugal na promocao levada a cabo pela UE da tematica dos
direitos humanos noutros 6rgaos das Nagdes Unidas, em especial no Conselho de

Seguranca e na realizacao do Primeiro Forum Global para os Refugiados.

Portugal continuou empenhado na aplicacao plena do 2.9 Plano de Acao para os
Direitos Humanos e Democracia e acompanhou os varios didlogos sobre direitos
humanos que a UE mantém com paises terceiros. Cumpre também destacar o apoio
nacional a diligéncias da UE em paises terceiros sobre questdes de direitos humanos
(pena de morte, prioridades da UE para as sessdoes do CDH e para a 3.2 Comissao da
AGNU).

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Portugal manteve uma posicao de relevo no acompanhamento, coordenacgao e
preparacao de abordagens e posicoes comuns da UE em relacao aos dialogos,

processos e foruns internacionais no processo da Agenda 2030.
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Apoiamos o “Documento de Reflexao para uma Europa Sustentavel até 20307,
apresentado pela Comissdao Europeia em janeiro, que concluiu que a UE esta bem
colocada para liderar o processo de transicao para a sustentabilidade, estabelecendo
normas globais nesta matéria. Acolhemos igualmente com satisfacao o Relatdrio de
Sintese Conjunto, apresentado pela Comissao em maio, que teve como objetivo
identificar os progressos realizados pela UE e pelos seus EM na promogao e
implementacao da Agenda 2030 em parceria com paises em desenvolvimento no

guadro do Consenso Europeu sobre Desenvolvimento (ver Capitulo V deste Titulo).

De destacar ainda o envolvimento nacional na preparacao das linhas de intervencao
da UE no 7.9 Férum Politico de Alto Nivel (HLPF) sobre Desenvolvimento Sustentavel
que teve lugar em julho em Nova Iorque, sob o tema “Empowering people and
ensuring inclusiveness and equality”, bem como a contribuicdo para o HLPF de

setembro e a participacdo nas “Voluntary Task Forces” dedicadas a revisdao do HLPF.
Oceanos e direito do mar

A semelhanca do ano transato foi dada particular atencdo as negociacdes
intergovernamentais com vista a adogdo de um Acordo de Implementagdo da
Convencao das NU sobre o Direito do Mar, a conservacao e utilizagdo sustentavel da
biodiversidade marinha em areas para além da jurisdicdao nacional. Matéria de
especial interesse para um pais como Portugal, detentor de uma vasta Zona
Econdmica Exclusiva e de recursos bioldgicos marinhos Unicos cuja protecao,
conservacao e utilizacdo sera influenciada pelas regras estabelecidas nas areas

limitrofes situadas para além da jurisdicdo nacional.
Ambiente!58

Na area do ambiente, Portugal concedeu particular atencao aos preparativos da

posicao da Unidao Europeia e dos Estados-membros na COP 25 da UNFCCC - a

158 Ver Capitulo VIII do Titulo VI.
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Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, que decorreu em

Madrid, em dezembro, com resultados aquém do esperado.

No ambito da Cimeira do Clima, que decorreu a margem da Semana Ministerial da
742 AGNU, Portugal apresentou as iniciativas “SeaForest Portugal” (Ministério do
Mar) e “AdaptForChange” (Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural), enquadradas na Coligacao “Nature-Based Solutions”, da qual Portugal faz
parte. Foi também apresentado a Coligacao sobre Transicdo Energética um
documento sobre o Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 (RNBC 2050).

No ambito do Férum Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
Portugal fez uma intervencao que contribuiu para a revisao do ODS 13 - Acao

Climatica.

Participamos igualmente na 4.2 Sessao da Assembleia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente (UNEA 4), em marco, em Nairobi, na qual foram abordados os desafios
ambientais relacionados com a pobreza e a gestao dos recursos naturais, incluindo a
revisao dos sistemas de producdo alimentar sustentaveis, a seguranca alimentar, a
biodiversidade e os projetos sustentaveis num momento de rapida evolucao

tecnoldgica.
Alimentacao e Agricultura

A acao da UE e de Portugal focou-se na luta contra a fome, na seguranca alimentar e
na implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Portugal
empenhou-se no debate sobre a governagao da FAO, visando-se o rigor financeiro e
orcamental e a implementacao da reforma das Nagdes Unidas. As grandes linhas
orientadoras de Portugal foram direcionadas para o reforco da representacao da UE
na FAO, tendo em vista o incremento da eficacia, da coordenacao e a da visibilidade
do papel da UE nas organizagoes das Nagdes Unidas e no sistema multilateral em

geral.
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Saude

No quadro da Organizagao Mundial da Saude (OMS) Portugal participou do esforgo
de conferir uma maior coeréncia, eficacia e visibilidade a areas prioritarias, das quais
se destacam: (i) a importancia do acesso aos medicamentos, com enfoque na
transparéncia dos precos e dos custos de investigacao no desenvolvimento de novos
medicamentos, tendo promovido a resolugao que veio a ser aprovada por consenso
na ultima Assembleia Mundial da Salude sobre esta matéria; (ii) a promocdo do
direito a saude para todos, sem qualquer forma de estigma ou discriminacao no
acesso aos cuidados de saude; (iii) a reafirmacdo da necessidade de incorporar os
direitos humanos nos cuidados de saude, em particular no tocante a saide mental,
reforcando a mensagem constante das duas resolugdes de iniciativa nacional sobre
este tema adotadas no Conselho dos Direitos Humanos; (iv) a prevencao e o
controlo das doengas ndo transmissiveis; (v) zero discriminagdo na prevencao e
combate ao VIH/SIDA; (vi) a importancia da prevencao da doenca; e (vii) o
cumprimento do Regulamento Sanitario Internacional e da agenda de seguranca

sanitaria internacional.

No ambito da prioridade concedida a tematica da Saude, Portugal participou a nivel
ministerial na reunido de Alto Nivel sobre a Cobertura Universal dos Cuidados de
Saude, que teve lugar a margem da 74.2 AGNU em setembro, com o objetivo
principal de mobilizar a comunidade internacional para a necessidade de reforcar os
compromissos politicos e financeiros tendo em vista o incremento do acesso de todos

aos cuidados de saude.
ORGANIZA(}I\O PARA A SEGURANCAEA COOPERACAO NA EUROPA (OSCE)

Sob Presidéncia da Eslovaquia, a situacao na Ucrania continuou a dominar a agenda
da OSCE. Persistindo um ambiente de desconfianca entre os Estados participantes,
os trabalhos da Organizacao pautaram-se por inUmeras clivagens entre os paises a

“leste e oeste de Viena”.
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A UE procurou apoiar os esforcos da Presidéncia ao longo do ano, bem como os
objetivos estabelecidos para o Conselho Ministerial de Bratislava (dezembro),
designadamente a aprovacao, por consenso, do maior nimero de decisdes e
declaragbes possiveis, preferencialmente em todas as trés dimensdes da OSCE®®,
Este Conselho Ministerial foi particularmente infrutifero porque, de um total de 24
decisOes negociadas, nao foram adotados novos instrumentos em matérias de

substancia da area de atuagdo da OSCE.

Como no ano passado, a UE e os seus Estados-membros ndo prepararam um

documento sobre as prioridades da UE para a OSCE.
CONSELHO DA EUROPA

Ao longo de 2019, Portugal continuou a defender a estreita articulacdo da UE com o
Conselho da Europa, com vista ao aproveitamento de sinergias entre as duas
organizacoes e a eliminacao de duplicacdo de esforcos. No ambito desta organizacao,
Portugal continuou a desempenhar a fungao de “chef de file” da UE para a pena de
morte. A UE tem um papel relevante no apoio ao Centro Norte-Sul (CNS), entidade

sediada em Lisboa e cujo Diretor-Executivo é portugués.

159 1.2a: politico-militar (controlo de armamento convencional, medidas de geracdo de confianca e
seguranca, gestdo de fronteiras, prevencdo de conflitos); 2.3: econdmica-ambiental (gestdo
cooperativa de recursos naturais e cooperacao econdmica); e 3.2: humana (promocdo da democracia,
direitos humanos, protecao de minorias, Estado de Direito).
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CAPITULO II

COOPERAGAO ESTRUTURADA PERMANENTE

A Cooperagao Estruturada permanente (CEP) — mecanismo previsto no Tratado de
Lisboa — visa fortalecer a cooperacao europeia em matéria de Seguranca e Defesa e
contribuir para alcancar o novo nivel de ambicao da Unido Europeia nesta area, tal
como acordado em 2016, no ambito da implementacdo da Estratégia Global para a
Politica Externa e de Seguranca. Mais concretamente, este quadro colaborativo
permanente possibilita que os Estados-membros dispostos e aptos a desenvolverem
conjuntamente as capacidades de defesa invistam em projetos que respondam as
necessidades da Unido Europeia, favorecendo, assim, a autonomia estratégica da

Unido e o reforco da base industrial e tecnoldgica de defesa europeia.

Para garantir a sua eficacia e credibilidade, a participacdo na CEP pressupde a
assuncao pelos Estados-membros que nela participem de 20 compromissos
vinculativos, assim como a observancia de um conjunto de procedimentos de selecao
para garantir que os projetos adotados se traduzem em capacidades consideradas
prioritarias e que reforcam a dimensao operacional, produzindo resultados efetivos.
Os Estados-membros que promovem e participam nos projetos serao os futuros
utilizadores dessas capacidades. O sucesso da CEP dependera do empenho revelado
pelos Estados-membros em ambas as vertentes: a dos compromissos e a dos

projetos.

Para além de submeter anualmente os seus Planos Nacionais de Implementacaol®?,
os Estados participantes na CEP estdao vinculados a realizar, em conjunto e sob a
coordenacdo da Agéncia Europeia de Defesa, uma Revisao Anual Coordenada de

Defesa (CARD) onde se obtém o panorama das capacidades europeias e se

160 Em 2019, Portugal submeteu o PNI relativo a 2018 e preparou o PNI relativo a 2019 (ver Capitulo I
deste Titulo).



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
298

identificam, comparando os planos de defesa nacionais, potenciais projetos

colaborativos que podem vir a ser desenvolvidos no contexto da CEP.

O ano de 2018 correspondeu ao arranque da implementacao da CEP, com o
Conselho a aprovar a primeira vaga de 17 projetos colaborativos, consensualizados
entre os Estados-membros que neles participam (Decisao (PESC) 2018/340 de 6 de
margo). Em outubro desse ano, foi aprovada uma Recomendacao que determina
uma “abordagem faseada” para o seu cumprimento, que compreende duas fases
sucessivas, nos periodos de 2018-2021 e 2021-2025. Cabera aos Estados membros
acordar quais 0s compromissos a atingir na primeira e segunda fases, e definir
objetivos mais especificos e realistas para os alcancar. Enquanto em novembro, o
Conselho adotou a decisao (PESC) 2018/1797 que aprovou a segunda vaga de 17

projetos.

A “call” para a terceira vaga de projetos foi aberta em maio de 2019, tendo a lista
final sido aprovada no Conselho de Negdcios Estrangeiros/Defesa de novembro
(Decisao (PESC) 2019/1909 de 12 de novembro de 2019).

Em 2019, foi criado em Portugal o Grupo de Acompanhamento da Participacao nos
Projetos PESCO (GAPP-PESCO), com a missao de assegurar a comunicacao e
articulagdo permanente entre as entidades de Defesa Nacional com
responsabilidades nesta area e as restantes entidades governamentais e a sociedade
portuguesa, tendo em vista o aprofundamento da cooperacdao no dominio da defesa

entre os Estados-membros da UE, através dos projetos CEP.

No ambito do GAPP-PESCO foram criados trés subgrupos de trabalho:
1 - Capacidades, 2 - Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa e 3 — “Ad Hoc”, os dois
primeiros com um caracter “permanente”, sendo o terceiro “temporario”, com a

tarefa da definicao de estratégias para a participacdo nos projetos PESCO.

As trés vagas de projetos lancadas pelo Conselho resultaram em 47 projetos
aprovados. Portugal participa em 10 projetos, 7 projetos da primeira vaga e 3 da

terceira, dos quais lidera 2, em dominios de inegavel relevancia para a Seguranca e a
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Defesa. Esses projetos sao: “EU Cyber Academia and Innovation Hub (EUCAIH)” e
“Maritime Unmaned Anti-submarine System (MUSAS)”. Portugal mantém-se como
observador em outros 15 (3 da primeira vaga, 7 da segunda e 5 da terceira). De
referir que a decisdo relativa a participacao nacional nos projetos propostos, nas trés
vagas lancadas, assentou na avaliacao conjugada de trés dimensbes: (i) as
prioridades da politica de defesa nacional; (ii) o interesse militar dos projetos, i.e. a
sua mais-valia para a valorizacdao e/ou preenchimento de lacunas nacionais ao nivel
das Forcas Armadas; e (iii) o interesse dos projetos do ponto de vista da industria de
defesa nacional. Durante a fase inicial de desenvolvimento dos projetos, com mais
informacao disponivel, sera reavaliado o interesse nacional e, eventualmente, revista

a atual modalidade de participagao.

Por ultimo, salienta-se que em dezembro foi iniciado pelo Secretariado CEP um
processo de revisao estratégica da CEP (“PESCO Strategic Review”), que visa refletir
sobre uma eventual atualizacao dos compromissos a luz da evolugao do ambiente de
seguranca da UE e dos resultados obtidos até a data, tendo em vista melhorar a
implementacao desta politica. Portugal respondeu ao "PESCO Strategic Review
Questionnaire”. Prevé-se que o processo de revisdo estratégica da CEP esteja

concluido até ao final de 2020.
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CAPITULO III

RELACOES EXTERNAS REGIONAIS E BILATERAIS¢!

ESPAGO ECONOMICO EUROPEU

O Acordo do Espago Econédmico Europeu (EEE) vigora ha 25 anos, constituindo uma
base sodlida para as relacOes entre a UE e os Estados da EFTA membros do EEE
(Islandia, Liechtenstein e Noruega). Portugal assinalou esta efeméride numa

cerimonia a 8 de outubro no Porto.

Portugal considera necessario que os Estados da EFTA membros do EEE reduzam o
numero de atos que aguardam incorporacao no Acordo EEE, por forma a garantir a
seguranca juridica e a homogeneidade no EEE. Entende, igualmente, ser necessario
promover uma maior liberalizagdo do comércio de produtos agricolas e produtos
agricolas transformados, a fim de intensificar o comércio entre as Partes
Contratantes do Acordo EEE.

Portugal regista uma boa taxa de desempenho no Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu 2014-2021'¢> e integra o Comité Conjunto para selecao das

propostas apresentadas ao Fundo para Relagbes Bilaterais!®.

Os paises do EEE membros da EFTA concluiram ja o acordo que ira reger as suas
relagdes com o Reino Unido apds o Brexit. Portugal considerou positivo este acordo,

que salvaguarda o Acordo EEE e preserva a integridade do Mercado Interno.

161 Inclui as relagGes comerciais bilaterais e regionais.

162 A Noruega, o Liechtenstein e a Islandia contribuem para a redugdo das disparidades sociais e
econémicas no ambito da UE, através do Mecanismo Financeiro do EEE. Para o periodo 2014-21
Portugal dispde de 102,7 milhdes de euros.

163 Fundo previsto neste Mecanismo e que tem por objetivo apoiar iniciativas que visem o
fortalecimento das relagGes entre Portugal e a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega.
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Suica

O ano caracterizou-se pelo arrastar, por parte de Berna, do processo de conclusao
do Acordo-Quadro Institucional (AQI) entre a UE e a Suica'®*, que visa regular os
acordos ja em vigor, bem como os futuros acordos. A conclusao do AQI é de grande
importancia para Portugal, porque ira tutelar, entre outros, o Acordo de Livre
Circulacao de Pessoas (a terceira maior comunidade de estrangeiros a residir na
Suica). Portugal viu com apreensao a recusa de as autoridades helvéticas assinarem
o AQI apesar das negociacoes terem sido concluidas em novembro de 2018 (por
entenderem que persistem matérias por resolver). Com o apoio de Portugal, a UE
mostrou abertura para clarificar as questdes, mas rejeitou a reabertura das

negociagoes.

Apesar de Portugal nao beneficiar da contribuicdo financeira da Suica, destinada a
reduzir as disparidades sociais e econdmicas na UE, continudmos a apoiar a abertura
rapida das negociagdes quanto a continuidade deste mecanismo e sua sincronizacao
com o ciclo de programacao plurianual da UE. Trata-se de uma contrapartida a
participacao Suica no Mercado Interno, sendo parte integrante da relacao global

entre a UE e a Suica.

Portugal reviu-se na posicao da UE de nao efetuar concessdes adicionais (como
renovar a equivaléncia das bolsas de valor suicas) ou retomar outras negociacdes
(como o Acordo da eletricidade), na auséncia de um AQI comum para os acordos

existentes e futuros.

Num outro plano, Portugal apoiou a retirada da Suica da lista da UE de jurisdicoes
fiscais nao cooperantes, uma vez que o pais completou as reformas necessarias e

passou a cumprir os requisitos de cooperagao tributaria.

164 Vai disciplinar os mais de 120 acordos bilaterais entre a UE e a Suiga que regulam o seu
relacionamento. Tem permitido a Suica negociar caso-a-caso, aproveitando apenas o que lhe é mais
favoravel, gerando desconforto no relacionamento mutuo. Acresce que a falta de disposicoes eficazes
para a integracdao do novo acervo da UE, nomeadamente da jurisprudéncia do TJUE, tem dado origem
a inseguranca juridica para as autoridades, operadores e cidadaos e ndo permite uma concorréncia
leal.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
302

Andorra, Mdénaco e Sao Marino

Prosseguiram as negociagdes, iniciadas em 2015, com vista a celebrar um ou varios

Acordos de Associacao entre a UE e Andorra, Sao Marino e Mdnaco.

Portugal tem apoiado este processo pela sua importancia para a homogeneidade na
aplicacao do acervo, a integridade do mercado interno e a aplicagdo dos principios
basilares da Unido, respeitando as especificidades de cada um destes trés paises.
Tem defendido um quadro institucional coerente, eficaz e eficiente, que garanta a
adocao dindmica do acervo da UE pelos trés paises e inclua um mecanismo de
resolucao de litigios. Os acordos devem contemplar matéria fiscal, financeira e
bancaria, dado constituirem elementos essenciais na prevencao da fraude e no
aumento da transparéncia. Tem igualmente defendido a coordenacdao dos sistemas

de seguranca social.
BALCAS OCIDENTAIS165

A regido dos Balcas Ocidentais constituiu uma prioridade das Presidéncias romena e

finlandesa, quer em termos de Alargamento, quer de acao externa.

Os Balcas Ocidentais mantiveram, na sua generalidade, uma atmosfera politica
polarizada e assistiu-se a uma influéncia de outros atores externos na regido como a

Russia, a China e a Turquia, nos planos politico e econémico.

Neste contexto, sentiu uma pressao crescente por parte de varios Estados-membros,
em especial o Grupo de Visegrado, para garantir a abertura de negociagdes de
adesao com a Republica da Maceddnia do Norte (RMN) e a Albénia, face ao incentivo
que este passo constituiria para estes paises e para a regidao e a fim de garantir a

lideranca da Uniao na promogao de uma transformacgao regional positiva.

Recorde-se que o Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, de junho de 2000,
reconheceu que os paises dos Balcds Ocidentais que participam no Processo de

Estabilizacdao e Associacao sao “candidatos potenciais” a adesao a UE, perspetiva

165 Albania, Bdsnia e Herzegovina, Maceddnia, Montenegro, Sérvia e Kosovo.
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confirmada pelo Conselho Europeu de Saldnica, em junho de 2003, que aprovou a
“Agenda de Saldnica para os Balcas Ocidentais”, e reiterada, desde ai, pelo

Conselho!®®,

Embora o Conselho tenha reconhecido, nas conclusdes do Pacote Alargamento!®’, os
progressos feitos pelo Kosovo em matéria de Estado de Direito, reforma da
administracdo publica e luta contra a radicalizacdao e extremismo, considerou, no
entanto, ser necessario que prossiga e aprofunde a sua agenda de reformas e

implemente, de forma efetiva, o Acordo de Estabilizacao e Associagao.

O diadlogo do Kosovo com a Sérvia manteve-se sem avancgos de relevo, verificando-se
um apelo da UE e da comunidade internacional para que estas relacdes sejam
normalizadas. Em agosto, a Franga, Estados Unidos, Alemanha, Italia e Reino Unido
emitiram uma declaracao em que apelam a uma pacificagao, mediante um acordo

abrangente, politicamente sustentavel e juridicamente vinculativo.

O impasse no didlogo Belgrado-Pristina deve-se, em grande parte, a manutencao
pelo Kosovo de uma taxa aduaneira de 100% sobre os produtos oriundos da Sérvia e
da Bdsnia e Herzegovinal®®, que compromete também a cooperacao regional,
nomeadamente o bom funcionamento do Acordo Centro-Europeu de Comércio Livre
(CEFTA).

Relativamente a Bodsnia e Herzegovina, a Comissdao emitiu um parecer, em maio,
sobre a candidatura apresentada em 2016, considerando que o pais ainda nao
preenche, de forma satisfatoria, as condicdes previstas nos Critérios de Copenhaga,
e exigindo a realizagdo de reformas em 14 areas consideradas fundamentais de

molde a reforcar as suas instituicdes, o sistema democratico e o Estado de Direito, a

166 \Ver Titulo V relativamente aos restantes paises dos Balcds Ocidentais: Montenegro, Sérvia, RMN e
Albania.

167 ST 10446/19, aprovadas no Conselho de Assuntos Gerais de 18 de junho e endossadas pelo
Conselho Europeu de 20 e 21 de junho de 2019.

168 Este aumento de direitos teve lugar em novembro de 2018 em reacdo ao boicote sérvio a
candidatura kosovar a Interpol.
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proteger os Direitos Fundamentais, em especial das minorias, € a reformar a sua

administracdo publica.

Em dezembro, o Conselho aprovou conclusdes sobre este parecer, devendo esta
candidatura ser novamente analisada quando a Comissao tiver verificado que a

Bdsnia e Herzegovina cumpriu aquelas premissas.

Portugal tem reafirmado a importancia da perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais
para a preservacao da paz e da estabilidade na Europa, bem como para promover o
desenvolvimento social e econdmico sustentado da regido. Tem mantido o seu apoio

a implementacao da Agenda Prioritaria acordada em Sdéfia em maio de 2018.

Da 6.2 Cimeira com os Balcas Ocidentais (Poznan, em julho), no quadro do processo
de Berlim1%, havera a reter o anuncio da primeira presidéncia conjunta (Bulgaria e
Macedonia do Norte) e as declaracdes de apoio a abertura de negociacdes de adesao
a UE com a Albania e a Maceddnia do Norte por alguns dos lideres participantes.
Sérvia, Macedonia do Norte e Albania assinaram, em outubro, uma declaracao sobre
o estabelecimento em 2021 de uma zona de livre circulacao de pessoas,
mercadorias, servicos e capitais na regiao dos Balcas Ocidentais, que tem sido

apelidada de “mini Schengen”.
POLITICA EUROPEIA DE VIZINHANGA (PEV)
Vizinhanga Sul'7?

Prosseguindo a tendéncia dos Ultimos anos, registaram-se em 2019 progressos
desiguais na implementacdo da PEV junto dos paises vizinhos da orla

mediterranica/sul.

163 O Processo de Berlim foi criado em 2014 por iniciativa alema para apoiar os seis Balcds Ocidentais.
Muito embora os diversos encontros tenham contado com a participagao da Alta Representante e de
Comissarios, nao se trata de uma estrutura da UE, havendo varios EM que ndo tém participado nesta
iniciativa, como é o caso de Portugal.

170 Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia, Egito, Libano, Jordania, Palestina, Israel e Siria.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
305

No caso de Marrocos, 0 ano encerrou desenvolvimentos bastante positivos. Verificou-
se a plena retoma institucional da relacdo Bruxelas-Rabat, apés o periodo de
paralisia ditado pelas decisbes do TIJUE (2015-2016) que colocaram em causa o
enquadramento do Sahara Ocidental nos acordos euro-marroquinos. Neste sentido,
realizou-se em junho a 14.2 sessdao do Conselho de Associacdo UE-Marrocos, que
nao reunia desde 2015. Foi adotada uma Declaracao Conjunta, que assinala
precisamente o relancamento da relacdo bilateral, além de definir linhas orientadoras

para o seu futuro.

O Primeiro Ministro portugués reuniu com o seu homdlogo marroquino, em fevereiro,
e teve ocasiao de exprimir a importancia de se adotar uma agenda positiva nas
relacdes entre os parceiros da regiao, nos dois lados do Mediterraneo, conferindo

destaque ao tema das interconexdes energéticas.

Destaque positivo também para a Tunisia, pais que continuou a merecer expressivo
apoio europeu, enquanto reconhecido caso de sucesso regional no periodo
subsequente a “Revolucdo de Jasmim” (2011). Em maio teve lugar a 15.2 reuniao do
Conselho de Associacdo UE-Tunisia, oportunidade aproveitada, inter alia, para fazer
um primeiro ponto de situacao dos avangos ao abrigo das Prioridades da Parcerial’!
UE-Tunisia — adotadas no final de 2018. O segundo semestre de 2019 ficou marcado
pela morte do Presidente da Republica tunisino Beji Caid Essebsi e pelas eleicdes
presidenciais e legislativas que tiveram lugar no pais, sufragios que motivaram
alteracdes no “establishment” politico em Tunis e cujo impacto nas relagdes UE-

Tunisia permanece ainda por determinar.

Portugal reiterou o apoio a normalizacao institucional em curso na Tunisia e ao
reforco da assisténcia da Unido Europeia para aquele fim, designadamente durante a
visita do Presidente da Republica a Tunis e também na visita do Ministro dos

Negdcios Estrangeiros da Tunisia a Lisboa, ambas em julho.

171 Documentos programaticos que pretendem nortear, nos proximos anos, o didlogo e a cooperacao
europeia com cada um dos paises da Vizinhanga, dentro do espirito da revisao de 2015 da PEV.
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O relacionamento da UE com o Egito decorreu de forma globalmente favoravel,
persistindo alguns temas problematicos entre as duas partes. Destaque para a
questao dos direitos fundamentais e sociedade civil, o que voltou a motivar reparos
europeus as autoridades egipcias aquando das manifestacdes ocorridas no pais no
més de setembro. Por esta razdo, as autoridades egipcias nao assinaram, até ao final
de 2019, os textos do acordo de financiamento ao abrigo do Plano de Acao UE-Egito
de 2018.

Depois de o Conselho de Associacao UE-Egito ter reunido ja nos ultimos dias de
2018, decorreram a bom ritmo os didlogos e subcomités técnicos previstos ao abrigo
do Acordo de Associacao entre as partes, merecendo realce a organizacao, em julho,

do 2.0 Didlogo UE-Egito sobre Migracoes.

No Egito persistem ainda algumas barreiras ao comércio que afetam as exportacoes
europeias para aquele destino, como as de natureza sanitaria que limitaram as
exportacdes portuguesas de ovinos, situacao que acabou por ser ultrapassada em

2019 gracas a diligéncias efetuadas.

O relacionamento com a Argélia, ja de si um dos parceiros mais desafiantes e
seletivos da UE na orla mediterranica, registou dificuldades acrescidas, por forca do
movimento de protesto surgido no pais e que levou a demissdo do Presidente da
Republica Abdelaziz Bouteflika. A instabilidade e a incerteza politicas geradas, ainda
gue nao tenham paralisado o relacionamento UE-Argélia, pesaram no didlogo entre
as partes, conduzindo ao adiamento sine die do Conselho de Associagao previsto
para junho. Espera-se que as eleicOes presidenciais argelinas possam aclarar a

situacdo no pais e abrir uma nova fase nas relagbes UE-Argélia.

No que respeita ao comércio, a UE tem vindo a lidar com algumas dificuldades, como
a aplicacao de direitos aduaneiros adicionais ao abrigo de nova lista de medidas de

salvaguarda.

Por seu lado, a Libia persistiu como um dos dossiés “bloqueados” da Vizinhanga Sul,

a conta do conflito civil que ha varios anos grassa no pais. A UE continuou a apoiar
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sem reservas o trabalho de Ghassan Salamé, Representante Especial da ONU para a
Libia. Continuou também a ser prestada especial atencdao a rota migratoria do
Mediterraneo central, que tem o territorio libio como ponto-chave e onde o

envolvimento europeu tem gerado resultados palpaveis.

Dificuldades significativas e continuadas colocaram-se igualmente na abordagem
europeia face a Siria, a mais destacada das crises regionais. Em linha com as
orientacOes definidas na Estratégia UE para a Siria de 2017 — e que subordina a
abordagem europeia, designadamente num cenario de pds-conflito, a necessidade de
alcancar um acordo politico para o futuro do pais sob os auspicios da ONU — a UE
acompanhou de perto a situacdo no pais. A Unido voltou a coorganizar, em marco, a
terceira edicao da Conferéncia de Bruxelas, com vista a manter a crise siria no topo
da agenda internacional e a alavancar apoios financeiros para debelar as suas
consequéncias no territorio da Siria e nos paises vizinhos. Verificou-se o acordo dos

EM quanto a extensao, até final de 2020, da vigéncia do Fundo Madad”2.

A UE tem prestado especial atencao nos ultimos anos a Jordania e ao Libano,
precisamente por forca dos efeitos de contagio do conflito sirio, sobretudo a nivel de
refugiados. Nao obstante as dificuldades — internas e externas — enfrentadas por
ambos os paises, tem sido possivel a Unido desenvolver trabalho de félego junto das
respetivas autoridades, trabalho esse que teve continuidade no ano passado,
principalmente no caso jordano. Sinal disso mesmo, em junho, realizou-se a 13.2
reunidao do Conselho de Associacao UE-Jordania. Ja no que se refere ao Libano, o ano
de 2019 foi mais desafiante na dtica da abordagem europeia, por forca do avolumar
de instabilidade politica e econdmica no pais. Tais fatores serviram, alids, de
combustivel ao movimento nacional de protesto, surgido ja na parte final do ano, que

acabou por motivar a demissao do Primeiro Ministro Saad Hariri.

As relagdes da UE com Israel e Palestina continuaram a ser um foco de dificuldade da

agenda europeia na Vizinhangca Sul. A Uniao continuou a fazer depender qualquer

172 Fundo Fiduciario Regional da UE em Resposta a Crise Siria (ver Capitulo V deste Titulo).
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desenvolvimento de relevo na cooperacao bilateral com Telavive (e, simetricamente,
com Ramallah) da evolucao do conflito israelo-palestiniano. Assim, a deterioragao do
quadro do Processo de Paz do Médio Oriente durante 2019 operou como um énus
também no campo bilateral, ndo se tendo registado qualquer avanco digno de nota. A
questdo dos colonatos israelitas acabou por ser um dos temas fortes do ano, tanto
pela “dissidéncia” dos EUA relativamente ao entendimento — até aqui partilhado — dos
colonatos como entidades ilegais a luz do Direito Internacional, mas também pela
decisao do TJUE (proc. C-363/18, de novembro) que confirmou que os géneros

alimenticios originarios de um colonato devem indicar explicitamente tal proveniéncia.

Por fim, de assinalar que teve finalmente lugar em Sharm El Sheikh, Egito, em
fevereiro, a I Cimeira Unido Europeia — Liga dos Estados Arabes, tendo Portugal sido

representado pelo Primeiro Ministro.

O evento permitiu um didlogo ao mais alto nivel sobre os desafios comuns aos dois
espacos, como o impacto das alteracdes climaticas, a prossecucao dos objetivos das
NacOes Unidas para o desenvolvimento sustentdvel e a criacdo de oportunidades
econdmicas para as novas geracoes, mas também para prevenir e estabilizar os

conflitos que se repercutem além-fronteiras.
Unido para o Mediterraneo (UpM)

A Unido para o Mediterraneo — que se orgulha de ser a Unica organizacao
Internacional em que Israel e a Palestina se sentam a mesma mesa como iguais — foi
lancada na Cimeira de Chefes de Estado ou de Governo da regiao Euro-
mediterranica, em junho de 2008, com o intuito de substituir e reforcar o desgastado
Processo de Barcelona. Como estrutura privilegiada de didlogo entre a UE e os
parceiros do Mediterraneo, para além da sua vertente eminentemente politica,
dedica-se a implementacao de projetos concretos de ambito regional, nas mais

variadas areas.

Os trabalhos em 2019, tal como havia acontecido em 2018, foram guiados pelo

Roteiro “A UpM: uma organizagao orientada para a agao com uma ambigao comum”,
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aprovado em 2017. Foram desenvolvidas, entre outras, acdes nos campos da agua,
mobilidade, capacitacdo das mulheres, energias renovaveis, economia azul,
economia digital, desenvolvimento e regeneracao urbana e comércio. No final do ano
ascendia a mais de 50 o numero de projetos de cooperacao regional com a chancela

da UpM, envolvendo mais de 5,5 mil milhdes de euros.

Em 2019 a UpM passou a dar uma atencao redobrada as questdes relacionadas com
as alteracOes climaticas e ambientais, tenho encomendado um estudo sobre o tema
a apresentar a Reunidao de Ministros do Ambiente, a realizar em meados de 2020. As
conclusdes preliminares desse estudo foram apresentadas no Férum Regional de
outubro, sendo que os dados confirmam que a regido mediterranica esta a aquecer a

um ritmo 20% superior ao da média global.

O Secretario-Geral (SG), o egipcio Nasser Kamel — o SG é obrigatoriamente originario
de um pais parceiro do Sul — manteve a linha de rumo que o entdo Secretario-Geral
Adjunto Sénior, o portugués Jorge Borrego, introduziu no decurso dos seis meses
(fevereiro a junho de 2018) em que, interinamente, dirigiu a organizagdo, através da
implementacao de uma série de medidas que visavam tornar a organizagdo mais
eficaz e transparente. Tendo terminado as suas fungdes em agosto de 2019, Jorge
Borrego foi eleito por unanimidade, na reunidgo de Altos Funcionarios (SOM) de

dezembro, para um dos trés lugares do recém-criado Comité de Supervisao da UpM.

No decurso de 2019, duas reunides da UpM tiveram lugar no nosso pais, a 4.2
Reunidao Ministerial do Trabalho e Emprego, realizada em abril, em Cascais, e o

“Energy Bussiness Forum”, que teve lugar em julho, em Lisboa.

O IV Férum Regional — eufemismo para Reunido de Ministros dos Negdcios
Estrangeiros, termo que nao seria aceitavel para alguns dos Estados-membros por
causa da ja referida participacao simultanea da Palestina e de Israel — realizou-se em
Barcelona, em outubro. Tal como no ano anterior, ndo foi possivel chegar a um
consenso sobre uma Declaracao Conjunta, tendo-se optado, mais uma vez, pela

emissao de uma Declaracao das duas Copresidéncias (a UE e a Jordania).
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Fundagdao Euro-Mediterranica Anna Lindh para o dialogo entre culturas
(FAL)

O Conselho de Governadores, em linha com a estratégia “Working together towards
2025", prosseguiu 0 acompanhamento das atividades da Fundacao com a realizagao
de duas reunidoes, uma em Bruxelas em margo e outra em Alexandria em novembro
— sendo esta a primeira vez que o Conselho de Governadores se reuniu na cidade

sede do Secretariado da FAL.

O novo Diretor Executivo da FAL, o jordano Nabil Al-Sharif, cujo mandato terminara
no final de 2020, parece genuinamente querer dar um novo dinamismo a fundagao e

torna-la mais transparente.

Portugal continuou a veicular no Conselho de Governadores e no Conselho
Consultivo as criticas e sugestoes que as redes portuguesas da FAL lhe imputam e
empenhou-se para que se invista num modelo de organizacao mais profissional e de

maior qualidade.

No decurso do ano a rede portuguesa elegeu uma nova ONG como sua
coordenadora, tendo essa responsabilidade recaido sobre a “MEDesTU”, sediada no

Porto.

A FAL continuard a contar com o Embaixador Rui Lopes Aleixo como um dos

membros do Conselho Consultivo.
Vizinhanga Leste — Parceria Oriental

O ano foi marcado pela celebracdo dos dez anos da Parceria Oriental (PO). E
consensual que, ao fim de 10 anos, se registaram progressos na Parceria Oriental,
nomeadamente em areas-chave como a economia, conectividade, contactos entre
pessoas e alguns dominios da governacao, mas também que ha muito por fazer no
que respeita a implementacao dos 20 “deliverables” para 2020, em especial no
dominio do Estado de Direito e luta contra a corrupcao, embora as situagdes sejam

diferenciadas de pais para pais.
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O Servigo Europeu de Acao Externa (SEAE) e a Comissao lancaram uma consulta
estruturada em 2019 sobre o futuro da Parceria Oriental na qual, a semelhanca de
muitos outros EM, Portugal participou, reiterando os principios da inclusividade,
diferenciacdo e condicionalidade, assim como a necessidade de implementagao das
reformas acordadas, em particular no combate a corrupcao, integragdo econdmica e
aproximagdo as normas europeias. Os resultados desta consulta deverao contribuir
para a apresentacdo de uma comunicacao no inicio do proximo ano e a aprovacao
das metas para 2030 pela préxima Cimeira da PO que tera lugar em junho de 2020,

durante a Presidéncia croata.

No ambito desta consulta, a Gedrgia, a Moldova e a Ucréania, Unicos parceiros com 0s
quais a UE concluiu Acordos de Associacdo/Areas de comércio livre aprofundadas e
abrangentes (DCFTA), apresentaram conjuntamente as suas propostas no sentido de
obter a diferenciacdo das relagbes dos seus paises com a UE através,
nomeadamente, da integracao no mercado interno, da revisao das disposicoes dos
DCFTA e do estabelecimento de um dialogo entre a UE e estes parceiros no dominio

dos transportes e energia.

Quanto a Ucrania, a UE manteve a defesa da soberania e integridade territorial do
pais e continuou a apoiar e a monitorizar de perto a implementacdao do Acordo de
Associacao, bem como da Agenda de Associacao e de outras reformas. O processo
de implementagdo das reformas foi retomado de forma mais marcada apds a
realizacao das eleicdes presidenciais e das legislativas. Prevalecem, contudo,
algumas dificuldades relacionadas com as exportacOes europeias para aquele

destino.

Na Moldova, na sequéncia da aprovacao de uma mocdao de censura ao governo,
entrou em fungbes em novembro um novo governo liderado pelo Primeiro Ministro
Ion Chicu, que podera promover uma politica de maior aproximacao a Russia. A UE
apoia a agenda de reformas na Moldova, mantendo uma monitorizacao estrita no

gue respeita a assisténcia financeira. No plano comercial, esta proxima da conclusao
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uma revisao do DCFTA em matéria de contingentes pautais, prevendo-se o aumento
dos volumes para determinadas mercadorias, ou a criacao de contingentes, em

mercadorias anteriormente nao incluidas.

Prosseguiram as negociagoes com o Azerbaijao tendo em vista a conclusao de um
novo acordo que substitua o Acordo de Parceria e Cooperacao em vigor e que devera
reforcar a cooperagao comercial em areas como energia/matérias-primas, mercados

publicos e servicos/estabelecimento.

As relagcbes com a Bielorrussia tiveram um maior dinamismo face a anos anteriores:
foram concluidas as negociacbes de um acordo de readmissao, aprovadas diretivas
de negociacao pela UE para um acordo de cooperacao aduaneira e de assisténcia
administrativa e reuniu no fim do ano o Grupo de Contacto. Nao foram, contudo,

concluidas, as prioridades da parceria.
GOLFO

A abordagem UE aos chamados Estados do Golfo assenta na cooperacao bloco a
bloco entre a Unido e o Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG)’3. Os
desenvolvimentos registados na regido nos Ultimos anos, em particular a crise
diplomatica do chamado quarteto de bloqueio ao Qatar, o “caso Khashoggi” e o
agravamento das tensOes regionais relacionadas com o Iémen e Irdo, criaram
enormes dificuldades ao relacionamento UE-CCG. Tanto assim que em 2019 nao teve

lugar, pelo terceiro ano consecutivo, a Reuniao Ministerial UE-CCG.

Face ao dificil quadro relacional existente, a Unidao tem procurado suplantar a sua
tradicional visao bloco a bloco face aos Estados do Golfo por via de uma abordagem
bilateral paralela junto dos membros do CCG. Esta abordagem foi prosseguida em
2019, tendo-se registado novos progressos na exploracao de diferentes formatos de
didlogo e cooperacao UE-paises do Golfo, sendo que o dominio econdmico é cada

vez mais importante.

173 Arabia Saudita, Kuwait, Bahrain, Qatar, EAU e Oma.
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Em matéria de seguranga maritima, o nosso pais acompanhou a situacao no Golfo
Pérsico/Estreito de Ormuz, a nivel da UE, considerando a importancia estratégica
daquele Estreito também para a economia portuguesa (pelo qual passam mais de

15% dos hidrocarbonetos consumidos em Portugal).
RUSSIA

A eleicdo do novo Presidente da Ucrania e uma maior abertura para o didlogo por
parte da Russia permitiram algum desanuviamento e desenvolvimentos positivos nas
relagcdes entre a Russia e a Ucrania. Tal traduziu-se na troca de prisioneiros em larga
escala, na devolucao, pela Russia, dos navios ucranianos apreendidos aquando do
incidente no estreito de Kerch e na realizacao de uma nova Cimeira, em dezembro. A
expetativa criada de progressos na implementacdo dos acordos de Minsk podera

abrir novas perspetivas para a relagao da UE com a Russia.

A orientacdo politica formal da UE face a Russia mantém-se: permanecem validos e
atuais os cinco principios orientadores'”* e a estratégia de envolvimento seletivo e de
didlogo em matérias de interesse comum, tendo sido priorizado o quinto principio
ainda em 2018: o apoio a sociedade civil e a promogado dos contactos entre pessoas.
Assim, aspetos como a aproximacdo a sociedade civil russa, “fora” multilaterais —
como a Dimensao Setentrional —, a cooperacao transfronteirica, a luta contra o
terrorismo e as matérias de direitos humanos vém-se afirmando como vertentes do
relacionamento que permitem a manutencdo de canais de didlogo com a Russia. A
tentativa de renovar o Acordo de Ciéncia e Tecnologia celebrado entre a entdo
Comunidade Europeia e a Russia, em 2000, insere-se neste contexto de cooperagao

seletiva.

174 (i) Implementacdo integral dos Acordos de Minsk; (ii) Reforco das relagBes com parceiros orientais
da UE, incluindo a Asia Central; (iii) Reforco da resiliéncia interna UE: seguranca energética, ameacas
hibridas e comunicacdo estratégica; (iv) Cooperacdo seletiva no que toca ao conflito sirio, luta contra
o terrorismo, migracGes e alteragGes climaticas; e (v) Apoio a sociedade civil russa através da
promogcao dos contactos “people-to-people”.
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O comércio bilateral, embora relevante — a UE continua a ser o maior parceiro
comercial da Russia —, ndo tem vindo a crescer, em grande parte em razao da
introducdo de algumas medidas por parte de Moscovo, nomeadamente uma politica
de substituicdo das importacoes e de dificuldades no acesso aos mercados publicos e

na protecao dos direitos da propriedade intelectual.

Portugal tem sempre defendido a importancia da manutengdao de uma abordagem
dupla de dissuasdo e de didlogo com Moscovo, conjugando sancdes com a
manutencao de canais de didlogo, nomeadamente em matérias de interesse europeu

com a Russia, incluindo noutros “fora” internacionais.
ASIA CENTRAL

Reconhecendo a importancia estratégica da Asia Central, a UE continuou a promover
o aprofundamento do seu relacionamento bilateral com varios Estados desta regido.
O Conselho adotou a nova estratégia para a Asia Central em junho, na qual sublinha
o empenho na conclusao de Acordos de Parceria e Cooperagao Reforcada (EPCA)
com os paises interessados, bem como a importancia da implementacao das
orientacdes da Estratégia UE-Asia para a conectividade através do estabelecimento,

neste quadro, de parcerias com os paises da regido.

Foram reiteradas as intengdes uzbeques de fortalecer os lagos com a UE, podendo
ser assinado o EPCA em 2020. Concluiram-se as negociacdes do EPCA com o
Quirguistao, tendo o acordo sido rubricado em julho, aguardando-se a finalizacao

dos processos juridicos para a sua assinatura.

O Cazaquistdao pretende aprofundar esta parceria e ampliar a sua presenca na
Europa com a abertura de novas embaixadas residentes em Portugal, Bulgaria,
Estonia, Letonia, Sérvia e Eslovaquia. O Tajiquistdo solicitou um aprofundamento da
cooperacao, com destaque para o controlo de fronteiras, o0 combate ao trafico ilegal
de bens e de pessoas e o combate ao terrorismo e ao extremismo. Também o
Turquemenistao reiterou a intencao de reforcar a cooperagao com a UE incluindo em

matéria de direitos humanos.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
315

AMERICA LATINA E CARAIBAS

A regidao da América Latina e Caraibas (ALC) é um parceiro prioritario para a
Uniao'7>. Em conjunto, a UE e a ALC representam 25% do PIB mundial, um terco dos
membros da ONU e quase metade dos membros do G20. A acao conjunta das duas
regioes foi fundamental para a consecucao de importantes acordos multilaterais,
como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda de Acao de
Addis Abeba e o Acordo de Paris. Manter e fortalecer as nossas aliancas estratégicas
sera crucial para garantir a implementacdo efetiva e o cumprimento global de tais

compromissos internacionais.

Tal como em anos anteriores, a nivel multilateral, a Comunidade de Estados Latino
Americanos e Caribenhos (CELAC) esta a atravessar uma fase marcada por tensdes
internas, com origem na crise venezuelana e mais recentemente na boliviana, que
continuam a impedir a realizacao da Cimeira com a UE (a ultima teve lugar em 2015)

com consequéncias no abrandamento da relagdo com a UE.

Portugal, no ambito da Parceria Estratégica UE-CELAC, tem vindo a apoiar a
definicdo de uma agenda bi-regional centrada em dominios verdadeiramente

estratégicos e comuns a ambas as regides.

A Venezuela voltou a ser o ponto mais sensivel na agenda da UE na regido. Foi
dedicada uma atencdo particular a situacdo politica no pais, a degradacao das
condicOes socioecondmicas e a consequente crise de refugiados e migrantes
venezuelanos, com especial impacto nos paises vizinhos. Portugal esteve empenhado
na definicao e aplicacdo da abordagem da UE a crise venezuelana que assentou: (i)
na criacao do Grupo de Contacto Internacional (GCI), que reuniu quatro vezes a
nivel ministerial com o intuito de apoiar uma solugdo politica, pacifica, democratica e

intra-venezuelana, conducente a eleicdes presidenciais justas e livres; (i) na

175A UE tem acordos globais com dimens3o politica, comercial, econdmica e de desenvolvimento com
26 dos 33 paises da ALC. A excecdo sao os 5 paises membros do MERCOSUL (sendo que a negociagao
de um Acordo de Associacdo com a UE se prolonga desde 2000), a Bolivia e Cuba, que tem apenas
um Acordo de Cooperagao.
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nomeacao do Representante Especial da UE para a Venezuela, Enrique Iglesias, que
tem apoiado o GCI nos contactos com os varios atores envolvidos, nacionais e
internacionais; (iii) na pressao sobre o regime com a adocao de diversas declaragoes
da Alta Representante e da UE; (iv) na imposicao de medidas restritivas adicionais,
em setembro, com o acréscimo de 7 novas designacoes (para um total de 25) a lista
dos individuos sujeitos a medidas restritivas, bem como a prorrogacdo das sancoes
vigentes por mais um ano, em novembro; e (v) no incremento da ajuda humanitaria
e ao desenvolvimento na Venezuela e paises vizinhos afetados pela crise no pais (até
ao momento, a UE e os EM ja mobilizaram 320 milhdes de euros), nomeadamente
com a organizacao, em conjunto com o ACNUR e a OIM, da Conferéncia
Internacional de Solidariedade sobre a crise migratoria e de refugiados da Venezuela,

em outubro.

As tensOes politicas e sociais vividas na Bolivia no rescaldo das eleicdes gerais de
outubro, marcadas por varias irregularidades, motivaram igualmente um
envolvimento ativo da UE, encorajado por Portugal. A UE assumiu um papel central
na mediacdao da crise, que resultou num acordo politico para a realizacao de novas
eleicoes. Emitiu também diversas declaragbes, nas quais Portugal se reviu, apelando
a contencao da violéncia e ao respeito dos direitos humanos, bem como a
credibilidade e transparéncia do novo sufragio, com vista a pacificagdo e a

reconciliagao nacionais, disponibilizando-se ainda para apoiar este processo eleitoral.

O agravamento da crise sociopolitica na Nicaragua levou ao incremento da pressao
da UE sobre o governo, com a adogao de conclusdes do Conselho, em janeiro,
apelando ao fim da repressdo e a uma solucao negociada e pacifica entre todas as
partes. Em outubro, o Conselho apelou a retoma do didlogo nacional e decidiu adotar
um quadro normativo para permitir a imposicao de medidas restritivas. Portugal
defendeu um papel pré-ativo da UE na criacdo de condicbes para a resolucao da

crise no pais, incluindo através de eleicOes crediveis.
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No que respeita a Cuba, ha a salientar a ativacao pelos EUA do Titulo III da Lei
Helms Burton!’¢, em maio, contrariando um acordo com a UE desde 1998 e expondo
aos seus efeitos os cidaddaos e as empresas da UE que desenvolvem atividades

econdmicas em Cuba.

Esta decisdo suscitou uma reacao conjunta da UE e do Canada, que consideraram
esta aplicacdo extraterritorial de medidas unilaterais contraria ao direito internacional
e manifestaram a intencao de trabalhar em conjunto, no contexto da OMC, para
proteger os respetivos interesses. A UE e o Canada irdo proibir a execucdo ou o
reconhecimento de sentencas baseadas no mencionado Titulo III, sendo que
quaisquer reivindicacdes dos EUA seriam seguidas por contra-reivindicacdes em
Tribunais europeus e canadianos. Portugal, a semelhanca de outros Estados-
membros da UE, lamentou a decisdao dos EUA, tendo presente o seu impacto sobre

os operadores econdmicos que tém negdcios naquele pais.

Com o objetivo de revitalizar as relacdes com a América Latina e Caraibas, o
Conselho adotou em maio conclusOes sobre a estratégia europeia para a regido. Na
sequéncia da Comunicacao Conjunta da Comissdao Europeia e do SEAE "Unidao
Europeia, América Latina e Caraibas: unir esforcos em prol de um futuro comum”, o
Conselho reafirmou o0 seu compromisso em continuar a desenvolver o
relacionamento com base: (i) na parceria estratégica bi-regional, sustentada por um
plano de acao abrangente; (ii) nas estreitas relagdes com as varias sub-regides com
as quais existem acordos politicos, de cooperacao e comerciais; e (iii) e nas solidas
estruturas bilaterais com paises no quadro de acordos de associagao (caso do México
e do Chile).

Serao desenvolvidas quatro parcerias que se reforcam mutuamente, sustentadas por

iniciativas concretas e direcionadas ao envolvimento da UE com a regiao: (i) Parceria

176 O Titulo III da Lei Helms-Burton (“Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act”, de 1996) permite
aos antigos titulares (e seus sucessores) de propriedades expropriadas pelo regime cubano recorrer
aos tribunais dos EUA no sentido de fazer valer as suas reivindicacOes, através da imposicdo de
sangOes aos cidadaos e entidades que retirem beneficios econémicos dessas propriedades.
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para a Prosperidade — com o objetivo de apoiar o crescimento sustentavel e o
emprego, a reducdo das desigualdades socioecondmicas e a transicdo para uma
economia digital, verde e circular, para além de fortalecer e aprofundar a ja sélida
relacdo comercial e de investimento; (ii) Parceria para a Democracia — com a
finalidade de reforcar o regime internacional de direitos humanos, incluindo a
igualdade de género, capacitar a sociedade civil, consolidar o Estado de Direito e
garantir eleicdbes crediveis e instituicoes publicas eficazes; (iii) Parceria para
Resiliéncia — com o objetivo de melhorar a resiliéncia climatica, o meio ambiente e a
biodiversidade, o combate as desigualdades através de uma tributacdo justa e
protecdao social, o combate ao crime organizado e aprofundar o didlogo e a
cooperacao em matéria de migracao e mobilidade, em especial para impedir a
migracao irregular e o trafico de seres humanos; e (iv) Parceria para uma
Governancga global eficaz — com a finalidade de fortalecer o sistema multilateral e

aprofundar a cooperacao em paz e seguranca e a implementacao da Agenda 2030.

A nivel sub-regional destacam-se os avancos significativos nas negociacdes do
Acordo de Associacao UE-Mercosul, com a conclusao do pilar comercial em junho,
sendo que a finalizacdo do acordo esta dependente da aprovacao de disposicoes

constantes no pilar politico e de cooperacao.

Trata-se de um importante acordo comercial, abrangendo cerca de 800 milhdes de
pessoas (520 milhdes de consumidores europeus e 260 milhdes da regiao do
MERCOSUL), estimando-se que venha a ter um impacto econdmico, ambiental e
social genericamente positivo. O MERCOSUL consagra uma abertura do seu mercado
sem precedentes e ira liberalizar 91% das importagdes da UE, o que podera
representar para UE, segundo a Comissao Europeia, uma poupanca de 4 mil milhdes

de Euros.

A nivel politico, este acordo permite a UE ganhar expressao numa regido estratégica,

com a qual tem grandes afinidades histéricas e culturais, podendo contribuir para
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consolidar o papel do MERCOSUL enquanto catalisador da integracdo econdmica

regional.

Este acordo representa também uma oportunidade para a UE projetar para a regiao
do MERCOSUL os seus elevados padroes sociais, ambientais, de segurancga alimentar
e de bem-estar animal. Em particular, o acordo vincula todas as Partes ao
cumprimento do Acordo de Paris, bem como a respeitar as convencdes da

Organizagao Internacional de Trabalho sobre trabalho forcado e trabalho infantil.

Para Portugal, que tem sido grande impulsionador do Acordo de Associacao, a
conclusao deste acordo comercial constitui uma mais valia importante na rede de
acordos comerciais da UE e com muito interesse do ponto de vista dos agentes

econdmicos nacionais.

A questdao central na relacdo UE-México é a conclusao das negociacdoes da
modernizacao do Acordo Global que abrange trés pilares: Didlogo Politico, Comércio
e Cooperagao. No que respeita ao comércio, aguarda-se ainda um compromisso em
matéria de mercados publicos, de grande interesse para Portugal, que permitira

encerrar 0 processo negocial e viabilizar a assinatura e ratificagao do acordo.

O processo de modernizacao do Acordo de Associacao UE-Chile prosseguiu, e
embora se tenha registado uma situacao de instabilidade interna no Chile, o governo
chileno continua a manifestar o seu interesse na finalizacao das negociacoes em

curso, que também sdo de grande relevancia para Portugal.
RELACOES TRANSATLANTICAS

Os EUA sao um parceiro essencial para a UE, com o qual continua a partilhar uma
forte relacdo econdmica e politica. Esta parceria tem sido marcada por diversas
tensdoes e um certo grau de conflitualidade no dominio comercial, agravado com a
presente Administracao norte-americana. Ainda assim, a UE continua a reconhecer a
centralidade da relacdo transatlantica, advogando a continuacao de contactos a
varios niveis, inter alia, com sociedade civil, universidades, investigadores, cientistas

e parlamentares.
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Apesar do afastamento (ndo se realizam cimeiras desde 2014), a UE tem promovido
uma agenda de cooperagao positiva e uma postura dialogante com os EUA, sem

abdicar, no entanto, de uma defesa firme dos seus interesses.

Para além do comércio, tém constituido temas prioritarios nesta agenda: as questdes
de seguranca e defesa, o combate ao terrorismo, a geopolitica (China, Balcas
Ocidentais, Ucrania, Turquia e Siria), a ciberseguranca, a conectividade, a energia e

os contactos “people to people”, entre outros.

Sinal de que a UE privilegia a via negocial, mesmo na area comercial, a Comissao
apresentou em novembro uma proposta de acordo em matéria de avaliacdao da
conformidade, que visa facilitar a certificacao de produtos e o cumprimento dos
requisitos técnicos necessarios. A contraproposta dos EUA encontra-se em analise na
UE. Quanto a negociacdao da reducao de direitos para produtos industriais, o
processo encontra-se suspenso, nao havendo um entendimento entre as partes

quanto aos aspetos a abranger num futuro acordo.

Como facto positivo, refira-se que, em dezembro, o Conselho adotou um acordo que
atribui trés quartos do contingente de importagdo da UE de carne bovina de alta
qualidade a carne originaria dos EUA, permitindo evitar o ressurgimento de litigio

relativo a carne com hormonas.

Um dos tdpicos que mais marcaram a agenda comercial UE/EUA foi a decisao da
OMC, de outubro, sobre o caso Airbus (ver Capitulo IV deste Titulo). Em sequéncia,
os EUA impuseram tarifas adicionais sobre um conjunto alargado de produtos
europeus. Estas medidas afetam todos os EM, com particular incidéncia nos que
subsidiam o setor da Aeronautica. Em paralelo, esta a decorrer um processo na OMC
contra os apoios ilegais a Boeing, cujo resultado devera ser divulgado na primavera
de 2020.

Portugal também foi afetado pelas tarifas adicionais aplicadas pelos EUA as

exportacdes europeias. Diligéncias junto das autoridades americanas terao permitido
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excluir do ambito da aplicagdo das medidas alguns dos produtos mais sensiveis para

Portugal, como vinhos e azeites.

Embora a avaliagao realizada aponte para um impacto limitado no total das
exportagdes portuguesas, acompanha-se com preocupagao a situacao nos setores
afetados, como o dos queijos, nomeadamente dos queijos produzidos nos Agores

responsaveis por cerca de 7% do total das exportacdes do arquipélago para os EUA.

Portugal esta também atento ao risco existente de agravamento e alargamento das

medidas a outros produtos.

Em diversas ocasides, varios Estados-membros, entre os quais Portugal, e o
Parlamento Europeu instaram a Comissao a adotar medidas para mitigar os efeitos
dos direitos americanos, tendo algumas sido, entretanto, adotadas (apoio ao
armazenamento privado de azeite e promocdo de vinho). Assim como outros paises,
Portugal defendeu que estas medidas necessitam de ser reforcadas com fundos de

compensacao e alargadas a outros setores, como o dos queijos.

No litigio ligado ao setor automdvel, ndo foram adotados novos constrangimentos as
exportacoes europeias de automdveis, terminado o prazo de seis meses estipulado

pelo Presidente Trump.

Em matéria de Energia, de realcar que Portugal sublinhou ao longo de 2019 (v.g. 1.2
reuniao do “Business to Business Energy Forum on LNG””7 e na ultima Comissao
Bilateral Permanente PT-EUA) o potencial do terminal de GNL do Porto de Sines para
se tornar um importante centro de reexportacdo do gas natural dos EUA por via

maritima, detendo as infraestruturas e o desempenho operacional exigidos.

Portugal apoiou, tal como a grande maioria dos Estados-membros e a Comissao, a

manutencao do didlogo construtivo com as autoridades americanas, bem como uma

177 Este férum foi estabelecido no quadro do Conselho Energia UE-EUA, que este ano ndo realizou a
sua reunido, devendo ter lugar apenas no inicio de 2019.



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
322

resposta coesa nas areas de divergéncia, que minimizasse, em especial, o impacto

negativo das medidas restritivas adotadas pelos EUA.

Na Cimeira UE-Canada (Montreal, em julho), foi reafirmada a importancia do Acordo
de Parceria Estratégica e do Acordo de Comércio Livre (CETA), bem como o reforco
da cooperacao nos dominios das alteracdes climaticas e protecao do ambiente, na
promocdao da paz e seguranga internacionais, na igualdade de género e no

empoderamento das mulheres e na inovagao.

De realcar o estabelecimento da Parceria UE-Canada sobre Oceanos, que visa
reforcar o didlogo e a cooperacdo em matéria de governacao e protecao dos
oceanos, ciéncia marinha e maritima, combate a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada, combate ao lixo plastico oceanico e ao lixo marinho e combate a

crise climatica, entre outros aspetos.

Esta Parceria permitird consolidar e aproximar, ainda mais, a cooperacao existente
entre Portugal e o Canada e a partilha de interesses no que se refere ao espaco
atlantico, quer no plano bilateral, quer multilateral. Portugal podera aproveitar a
prioridade que o governo de Otava assumidamente atribui ao ambiente, sobretudo
no ambito da chamada economia azul, bem como o interesse canadiano na industria
de defesa, capitalizando o nivel do conhecimento académico, tecnoldgico e cientifico
nacional e a incorporacao de I&D que caracteriza muitas empresas portuguesas a

operar naquelas areas.

Tém vindo a ser realizadas agdes para divulgagdo do CETA junto dos operadores
econdmicos com vista a dar a conhecer os seus beneficios e a promover uma maior

utilizagao.
ASIA E OCEANIA

A UE manifesta um crescente interesse pela Asia, que Portugal tem apoiado, estando
atualmente em vigor quatro parcerias estratégicas (China, Japao, Republica da

Coreia e India). No plano inter-regional, a UE tem procurado desenvolver e valorizar
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as relagdes com a Associacao de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), com vista a

eleva-las a um nivel estratégico.

A 21.2 Cimeira UE-China (em abril, em Bruxelas) promoveu um avango no
relacionamento, em particular em alguns aspetos de natureza comercial. A
Declaragdo Conjunta emitida abrange as varias vertentes da agenda bilateral, os
desafios globais e de governacdao, bem como as questdes de politica externa e de
seguranca. Portugal considerou os resultados da Cimeira satisfatorios, apoiando a
manutencao da unidade europeia e um relacionamento nos termos previstos na

Comunicacao Conjunta “EU-China — A strategic outlook”, em margo.

Em linha com os compromissos assumidos naquela cimeira, a UE e a China
concluiram em novembro negociacdes para um Acordo de Indicacdes Geograficas
(IG)1”® o qual inclui protecdo para 13 IG nacionais'’, o que é especialmente
relevante atendendo a importancia crescente do mercado chinés. Espera-se que seja

possivel proceder a assinatura deste acordo em 2020.

Ficou igualmente registado naquela cimeira 0 compromisso de concluir as

negociacoes para um Acordo de Investimento até ao final de 2020.

No entanto, conforme constatado nas reunides de seguimento da Cimeira, seria

desejavel que se tivessem registado mais progressos.

De notar que a cidade de Guimaraes recebeu, em novembro, a 7.2 Conferéncia do
Didlogo de Alto Nivel da Plataforma China-Europa para a Agua (CEWP), que contou
com a presenca de representantes dos governos portugués e chinés. Foram
identificadas como areas prioritarias de cooperacao a poupanca e a conservacao

hidrica, a hidroenergia sustentavel, a protecao ecoldgica e a gestao “source-to-sea”.

178 A data da entrada em vigor do Acordo serdo protegidas 100 IG da UE e quatro anos depois a
protecdo alargar-se-a a mais 175 IG europeias.

179 A inclusdo de 13 IG nacionais — Pera Rocha do Oeste, Vinhos do Alentejo, Ddo e Douro, Porto e
Vinho Verde, desde a entrada em vigor do Acordo e Azeites de Moura, Tras-os-Montes, Alentejo
Interior, Presunto de Barrancos/Paleta de Barrancos, Queijo S. Jorge, Vinho da Bairrada e Vinho da
Madeira, quatro anos depois.
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Portugal esteve particularmente empenhado no desenvolvimento deste didlogo

setorial.

Portugal apoia o aprofundamento das relacdes politicas e econdmicas da UE com o
Japdo. Entrou em vigor a 1 de fevereiro o acordo de Parceria Econdmica UE-Japao
que se reveste de grande potencial para as exportagdes portuguesas. Na mesma
data entrou também em vigor o acordo de Parceria Estratégica, traduzindo a
elevacdao e aprofundamento do relacionamento com aquele pais. Na 26.2 Cimeira
UE-Japao (em abril, Bruxelas) foi reafirmado o apoio a ordem internacional baseada
em regras, a promogao do multilateralismo e ao comércio global livre e justo, tendo
sido estabelecida uma Parceria sobre Conectividade Sustentavel e Infraestruturas de
Qualidade. O Acordo instituidor desta Parceria, assinado em setembro, a margem do
Forum da Conectividade, prevé a cooperacdo em todas as dimensdes relevantes,
tanto a nivel bilateral como multilateral, incluindo no que se refere aos setores

digital, transportes, energia e “people-to-people”.

Portugal tem apoiado os esforcos da UE para uma maior aproximacdo a India, tendo
em vista modernizar a arquitetura institucional do Acordo de Parceria Estratégica de
1994 e aproxima-lo da nova geragdo de parcerias estratégicas da UE com paises
terceiros. No entanto, o relacionamento tem sido dificil, com a India a mostrar-se um
interlocutor relutante. A India tem vindo a demonstrar alguma resisténcia em se
comprometer de forma mais ambiciosa na negociacao de um Acordo de Comércio
Livre com a UE, bem como uma grande reserva quanto a cooperacdao em matéria de

politica externa e de seguranga.

A UE tem procurado melhorar a cooperacdo com a India no contexto da OMC e do
G20 e desenvolvido esforgos para, quando estiverem reunidas as condigdes politicas
necessarias, retomar o processo negocial conducente a um Acordo de Comércio

Livre.

Outra possibilidade que tem vindo a ser explorada pela UE foi a de negociar um

acordo em matéria de protecdo do investimento com a India, uma vez que este pais
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denunciou os varios Acordos Bilaterais de Investimento (BIT) que detinha com varios

Estados-membros da UE, entre os quais Portugal.

Note-se que, em 2019, ndo se realizou nova Cimeira UE-india, tendo a ultima

ocorrido em outubro de 2017, em Nova Deli.

Portugal tem salientado a importancia de preparar bem a futura Cimeira UE-India,
que se espera possa contribuir para a adogcao de uma Agenda de Acao para 2025,

bem como o aprofundamento das relagdes bilaterais e multilaterais.

Portugal teria interesse em que se registassem progressos nas negociagoes de um
Acordo de Comércio Livre entre a UE e a India que permitissem avancar para um
acordo equilibrado e abrangente e com o nivel de ambicdo pretendido pela UE. O
acordo deveria oferecer uma maior abertura de mercado nos varios setores e incluir
um capitulo abrangente sobre comércio e desenvolvimento sustentavel. Seria
igualmente importante negociar um Acordo de Protecdo de Investimento com a India
de forma a criar-se um quadro de certeza, estabilidade e previsibilidade fundamental

para os investidores.

Na 22.2 Reunidao Ministerial UE-ASEAN (em janeiro) foi acordada a elevagao do
relacionamento a uma futura parceria estratégica. A sua concretizagao nao foi ainda
possivel, devido a questOes bilaterais controversas. Destas, cumpre destacar o
diferendo entre a UE e a Indonésia e a Malasia, relativo a importagdo de dleo de
palma — matéria prima de que estes dois paises sdao 0os maiores produtores mundiais
— e que resulta da aplicacao da Diretiva sobre Energias Renovaveis (Diretiva (UE)
2018/2001, de 11 de dezembro de 2018) e do ato delegado a complementa-la
(Regulamento Delegado (UE) 2019/807, de 13 de margo de 2019).

Portugal tem apoiado os esforcos da UE no sentido de um relacionamento
estratégico com a ASEAN, sem condicionalismos. Tem também sublinhado a
importancia de prosseguir a negociagdo de acordos de comércio livre e de
investimento com os paises ASEAN que reunam condicOes politicas para tal — nao

obstante esperar que, no futuro, seja possivel retomar uma configuragao regional —,
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bem como a pertinéncia de dar continuidade aos trabalhos sobre conectividade,

tema prioritario da Presidéncia ASEAN de 2019, exercida pela Tailandia.

Portugal defendeu também que as negociacdes devem incluir solugdes semelhantes
e coerentes para temas horizontais, como regras de origem ou investimento,

promovendo 0 acesso ao mercado e garantias aos investidores e investimentos.

Refira-se que as negociacdes do Acordo de Comércio Livre da UE com a Tailandia e
com a Malasia se encontram suspensas, por razoes de natureza politica. Contudo,
face aos recentes desenvolvimentos positivos na Tailandia, o Conselho recomendou o
reatamento das relagOes, através da assinatura do Acordo de Parceria e Cooperacao
(cuja negociacdo foi concluida em novembro de 2013, mas com a assinatura
condicionada a existéncia de um governo democraticamente eleito) e da reativacao

das negociacoes do Acordo de Comércio Livre.

Ja com a Indonésia as negociacdes prosseguiram em 2019 de forma positiva, apesar
de se registar alguma tensao decorrente das sancoes aplicadas pela UE sobre a

importagao de 6leo de palma e biodiesel indonésios.

Em 21 de novembro, entrou em vigor o Acordo de Comércio Livre entre a UE e
Singapura, o qual mereceu o apoio de Portugal. O acordo representa um passo
significativo no reforgo da relagdo da UE com um parceiro-chave no Sudeste Asiatico
e na relagito com a ASEAN e permite a abertura de um novo mercado com
importante potencial para as empresas nacionais. Portugal defende que a natureza

abrangente do acordo podera servir de modelo para futuros acordos naquela regiao.

O Acordo de Protecao de Investimento (API), assinado pela UE e por Singapura, na
mesma data do Acordo de Comércio Livre, entrard em vigor uma vez concluidos os

procedimentos de ratificacao pelos Estados-membros da UE.

Em 2019, as relacdes entre a UE e o Vietname conheceram desenvolvimentos muito
positivos através da assinatura, em junho, dos Acordos de Comércio Livre e de
Protecao de Investimento, bem como da assinatura do Acordo Quadro de

Participacao, em outubro. Obtida a aprovacao do PE, o ACL podera ser concluido e
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entrar em vigor. Quanto ao API, a entrada em vigor requer também a ratificacao
pelos Estados-membros. Trata-se de um pais particularmente dinamico em termos
economicos e estes acordos permitirao melhorar as relacoes bilaterais de comércio e

investimento, beneficiando empresas e investidores nacionais.

Em janeiro, realizaram-se consultas UE-Republica da Coreia sobre os esforcos desta
ultima com vista a ratificacdo de quatro Convencgdes da Organizacao Internacional do
Trabalho, que foram tidos por insuficientes pela UE. A obrigacao de ratificacao

decorre do Acordo de Comeércio Livre entre as partes.

O relacionamento com o Afeganistao foi objeto de conclusdes do Conselho, adotadas
em abril, a reiterar o compromisso da UE em apoiar o respetivo processo de paz. A
Uniao propde-se colaborar no desenvolvimento de um processo inclusivo e apoiar as
reformas, incluindo no setor da seguranca. Compromete-se também a agir como
garante do processo de paz, se solicitado pelas partes, e colaborar na reintegracao
de combatentes e suas familias, bem como promover o comércio e a conectividade

regionais.

O Plano de Envolvimento Estratégico UE-Paquistdao foi assinado em junho e acolhido
pela Comissao Conjunta UE-Paquistdao. A Comissao manifestou o seu compromisso
com a respetiva implementacao, nomeadamente através da criacao de um dialogo
sobre seguranca, do desenvolvimento do didlogo sobre migracdo e mobilidade e da
expansao de relacbes nos dominios da conectividade, alteracOes climaticas e energia,

educacao e cultura, ciéncia e tecnologia.

No que se refere & implementacdo da Estratégia de Conectividade Europa-Asia,
adotada no ano anterior, a UE langou em 2019 as bases dos Acordos de Parceria
estratégica sobre Conectividade, o primeiro dos quais foi firmado com o Japdo, em

setembro.

Portugal apoia os esforcos da UE no sentido melhorar a conectividade com outros
continentes, incluindo a Asia, sempre numa légica de respeito pelo direito,

estratégias e principios de sustentabilidade da UE.
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Prosseguiram igualmente as negociacdes dos Acordos de Comércio Livre com a
Austrdlia e a Nova Zelandia. Com a Australia realizaram-se em 2019 trés rondas
negociais. Os pontos mais dificeis tém sido o acesso ao mercado agricola, a protecao

das indicacdes geograficas, a contratacdo publica e o comércio de servigos.

Com a Nova Zelandia realizaram-se em 2019 quatro rondas negociais. Ja foram
debatidas praticamente todas as areas do futuro acordo, registando-se maiores
progressos nos capitulos sobre medidas sanitarias e fitossanitarias, tarifas,

concorréncia, pequenas e médias empresas e transparéncia.

Portugal apoia a negociacao destes dois acordos. Temos interesses ofensivos em
alguns setores econdmicos relevantes e consideramos importante a expansao de
determinadas disciplinas (no plano técnico, ambiental ou social) e a consolidacdo das
relagdes com parceiros “like-minded” (como sdo estes dois paises) no quadro da

OMC e da defesa de um comeércio justo assente em regras.

No que respeita ao relacionamento ASEM (“Asia Europe Meeting”), de notar a
realizacdo da 14.2 Reunido Ministerial Negdcios Estrangeiros, subordinada ao tema

“Asia e Europa: juntas por um multilateralismo eficaz”.
AFRICA

O relacionamento UE-Uniao Africana (UA) foi marcado pelo seguimento da Cimeira
de Abidjan, de 2017, nomeadamente com a realizacao da Ministerial UE-UA em
janeiro. A Presidente Ursula von der Leyen destacou Africa como prioridade da
politica externa europeia, relevando a necessidade de desenvolver uma parceria
entre iguais e de potenciar as oportunidades de cooperacao e de investimento no

continente africano.

Ao longo de 2019, Portugal promoveu o didlogo politico regular e o envolvimento da
sociedade civil e do setor privado de ambos os continentes. As varias intervencoes
portuguesas tém destacado a necessidade de complementar o raio de acdo da

Parceria e de iniciativas unilaterais, como a Nova Alianca Africa-Europa para o
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Emprego e Investimentos Sustentdveis, apresentada em setembro de 2018,

nomeadamente na area da educacao.

Portugal empenhou-se nos debates estratégicos sobre as relagdes UE-Africa no seio
da UE, tendo em vista a Ministerial UE-UA e a VI Cimeira, que decorrerao em 2020.
Perante o desejo da nova Comissdao em elaborar uma Estratégia Abrangente para
Africa, Portugal continuou a reiterar a necessidade de envolver os parceiros africanos
na producao de um documento conjunto, tal como sucedeu na elaboracao na

Estratégia Conjunta Africa-Europa (JAES), em vigor desde 2007.

Ao mesmo tempo, Portugal continuou a contribuir para a prossecucao das
prioridades estratégicas da UE na Africa Subsariana, nomeadamente: (i) prevencao e
resolucao de conflitos; (ii) apoio aos processos de democratizacao e promogao do
Estado de Direito; (iii) intensificacdo do didlogo e cooperacdo em matéria de
migragoes; (iv) promogao do desenvolvimento; (v) luta contra o terrorismo; e (vi)
reforco das parcerias com a UA, com as organizacoes sub-regionais do continente e
bilateralmente com os paises africanos, no pleno respeito pelo principio da

apropriacao (“ownership”) e da subsidiariedade.

Os debates no seio da UE foram dominados pelas situacdes de crise ou de
emergéncia e pela identificagdo de eventuais proximos passos e perspetivas de
relacionamento futuro da UE com os paises ou regides afetados, nomeadamente o
Sudao, o Sudao do Sul, a Somalia, o Sahel/Mali, o Lago Chade, a regido dos Grandes
Lagos — v.g. Republica Democratica do Congo e Burundi — e a Republica Centro-
Africana. Portugal reiterou a necessidade de calibrar esta abordagem com uma visao
estratégica e abrangente, devendo ambas concorrer para a promocao dos interesses
da UE e dos EM junto dos paises e regides africanas. Valorizamos junto dos parceiros
europeus os esforcos desenvolvidos pelos PALOP em matéria de democratizacgao,
seguranga, desenvolvimento e integracao regional, entre outros, contribuindo para

desbloquear obstaculos e acelerar iniciativas.
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Portugal participou nas reflexdes promovidas no seio da UE sobre temas
transversais, como o terrorismo, os traficos e a criminalidade transnacionais ou as
migracoes, tendo em vista reduzir o seu impacto na seguranca, estabilidade e
governacdo dos paises da Africa Subsariana. Deu igualmente seguimento aos
esforcos no ambito da implementacao das estratégias regionais da UE e planos de

acdo conexos para o Sahel, o Corno de Africa e o Golfo da Guiné, respetivamente.

De igual modo, continuaram a ser seguidos de perto os processos eleitorais na Africa
Subsariana, designadamente na Africa do Sul, Guiné-Bissau e Mogcambique, e as
situacOes de violéncia pods-eleitoral e instabilidade politica em alguns paises, com o

intuito de contribuir para facilitar uma resposta rapida e eficaz da UE.

Concomitantemente, o nosso pais foi parte ativa nas discussOes relativas, entre
outras, a transicdo politica na Etiopia e as subsequentes dinamicas de reconciliagao
no Corno de Africa, & estabilizagdo politica e securitaria da Republica Centro-Africana,
do Mali e da Republica Democratica do Congo, a prolongada crise politico-
institucional na Guiné-Bissau e a situagdo politica e financeira em Mogambique. Nas
conversacoes, foi dado especial enfoque as potencialidades oferecidas por uma maior
integragao regional do Continente, nomeadamente através da implementagao do
“African Continental Free Trade Area” (AfCFTA).

Portugal contribuiu também, de forma abrangente e estruturada, para a preparacao
e 0 acompanhamento de didlogos da UE, a nivel ministerial, com parceiros africanos
bilaterais (v.g. S3o Tomé e Principe, Mocambique, Senegal e Etidpia) e multilaterais.
Nesse ambito, continuou-se a promover a dinamizacdo e otimizacdo da parceria

“Caminho Conjunto UE-Angola”.
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Acordos de Parceria Econémica (APE) com o Grupo Paises Africa Caraibas e
Pacifico (ACP)180

No quadro do Acordo de Parceria Econdmica completo UE-CARIFORUM18!, as partes
continuam a trabalhar na implementacdo dos varios aspetos do acordo, tendo-se

realizado varias reunidoes de comités nele previstos.

Quanto ao APE UE-SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral)!82, de
destacar a criacdo do quadro institucional e do mecanismo de resolucao de litigios na
1.2 reuniao do Conselho Conjunto, em 2019. Entretanto, Angola, pais observador

durante as negociagoes deste APE, manifestou interesse em aderir ao acordo.

Na regido da Africa Austral e Oriental (ESA)83, est4 em aplicacdo provisoria o Acordo
de Parceria Econdmica interino. O interesse no aprofundamento do APE UE-ESA84
levou a revisao das diretrizes de negociacdo, de 2002, dos Acordos de Parceria
Econdmica. As novas diretrizes servirdo de base para negociar novos acordos e

aprofundar os que existem, caso se justifique.

Relativamente ao APE UE-Africa Ocidental'8®, continua em falta a assinatura da
Nigéria. A Costa do Marfim comecou a sua liberalizacdo em dezembro e o Gana
anunciou que comegcara a abrir o seu mercado as importacdes provenientes da UE

em inicios de 2020.

180 \/er Capitulo V deste Titulo.

181 “CARIFORUM"/Caraibas: Antigua e Barbuda, Baamas, Barbados, Belize, Dominica, Guiana,
Granada, Haiti, Jamaica, RepuUblica Dominicana, Sdo Cristovao e Neves, Sao Vicente e Granadinas,
Santa Lucia, Suriname, Trindade e Tobago. )

182 O APE abrange unicamente 6 paises da SADC: Africa do Sul, Botsuana, Essuatini (antiga
Suazilandia), Lesoto, Mogambique, Namibia.

183 “Eastern and Southern Africa” (ESA)/Africa Austral e Oriental, 11 paises: Comores, Eritreia, Etidpia,
Jibuti, Madagascar, Malaui, Mauricia, Seicheles, Sudao, Zambia, Zimbabué.

184 O APE UE-ESA abrange unicamente 5 paises ESA: Comores, Madagascar, Mauricia, Seicheles,
Zimbabué. )

185 “West Africa”/Africa Ocidental, 16 paises: Benim, Burquina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa,
Togo.
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Em relacao ao APE UE-Comunidade da Africa Oriental (EAC)!86, continuam em falta
as assinaturas do Burundi, da Tanzania e do Uganda. A UE disponibilizou-se para
aprofundar com a EAC a troca de informacbes e o aprofundamento técnico das

matérias acordadas.

Na regido da Africa Central'®’, o Acordo de Parceria Econdmica interino continua a

aplicar-se provisoriamente apenas aos Camaroes.

Quanto ao APE com a regido do Pacifico!88, a adesao das Ilhas Salomao devera estar

concluida em 2020.
INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE ACRO EXTERNA

Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional
(IVDCI)

Prosseguiu a negociacdo da proposta da Comissao para o Instrumento de
Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional (IVDCI), no quadro do QFP
2021-2027.

Recorde-se que a proposta de regulamento apresentada pela Comissao Europeia em
junho de 2018 prevé a fusao de varios instrumentos de acdao externa num so,
incluindo o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), presentemente

extraorcamental, e o Instrumento da Vizinhanga.

A proposta prevé igualmente a criacdo de uma nova arquitetura de investimento
externa, com vista a atrair outros atores, em especial o setor privado, por via de um

Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel + (FEDS+).

Portugal participou muito ativamente na negociacao deste importante instrumento

que abrangera a cooperacao da UE nos proximos sete anos com quase o mundo

186 “East African Corr)munity"/Africa Oriental, 5 paises: Burundi, Quénia, Ruanda, Tanzania, Uganda.
187 “Central Africa”/Africa Central, 8 paises: Camardes, Chade, Gab3do, Guiné Equatorial, Republica
Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe.

188 Estados ACP do Pacifico, 15 paises: Fiji, Ilhas Cook, Ilhas Marshall, Ilhas Salomdo, Quiribati,
Micronésia, Nauru, Niué, Palau, Papua-Nova Guiné, Samoa, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.
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todo, integrando o grupo de Estados-membros progressistas ao concordar com a
arquitetura e natureza flexivel do instrumento, o seu enfoque geografico em Africa e
na Vizinhanca e com as dotagdes orcamentais inicialmente propostas pela Comissao.

Portugal também aceita a integracao do FED no orcamento da UE.

Foram, assim, apresentadas propostas e desenvolvidas negociacOes intensas com
outros EM ‘“like-minded”, em varios aspetos considerados essenciais, que foram

incluidas na orientacao geral parcial adotada pelo Conselho.

De destacar: o principio da inclusividade, liderado com sucesso por Portugal com o
apoio de outros catorze Estados-membros, por forma a promover uma maior
participacao dos Estados-membros, em particular os de pequena e média dimensao,
na definicao e implementacao dos programas da UE, potenciando o seu valor-
acrescentado, competéncias e “expertise” tematica e geografica; a manutengdo, até
ao maximo possivel, das flexibilidades existentes no Fundo Europeu de
Desenvolvimento no que se refere as transferéncias de dotacdes nao utilizadas e a
disponibilidade de dotagbes autorizadas “carry-overs”; a manutengao de um papel de
relevo para o BEI no quadro da gestao das garantias da Uniao Europeia e dos seus

mandatos externos para apoio ao setor publico e privado.

Toda a negociacdao se desenvolve no ambito mais vasto do QFP 2021-2027 sob o

principio de que “nada esta acordado até tudo estar acordado” (Ver Titulo IV).

Paralelamente a este exercicio iniciou-se uma reflexao sobre a futura arquitetura
financeira para o desenvolvimento!®®, visando uma maior eficacia na concessao de
financiamento para o investimento pelos varios atores neste dominio, incluindo o BEI
e o BERD. Foi apresentado um relatério do grupo de sabios com recomendagdes a

curto e médio prazo.

189 Ver Capitulo V deste Titulo.
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Instrumento de Pré-Adesao

Portugal avaliou favoravelmente os programas apresentados ao abrigo deste
instrumento, nomeadamente o programa de acdao anual em favor dos paises
beneficiarios, o programa de acdao anual multipais, os programas de acdao anual
multipais para a conectividade, o instrumento de garantia para os Balcas Ocidentais,
o programa de acdo anual de assisténcia financeira a Comunidade Cipriota Turcal®
e ainda a medida de apoio a monitorizacdo, avaliacao, auditoria e comunicacdo®®! no

ambito do Mecanismo de Apoio aos Refugiados na Turquia.

No ambito do IPA II, o reforco da capacidade administrativa e o apoio as reformas
institucionais junto dos beneficiarios é concretizado, nomeadamente, através dos
instrumentos “twinning”1?2, “twinning light"'>3 e TAIEX — “Technical Assistance and

Information Exchange Instrument”.

Portugal, através da Provedoria de Justica, terminou a implementacao do projeto

“twinning light” com a sua congénere da Turquia.

Portugal continuou a ter uma prestacao relevante no que respeita a participacao em
eventos TAIEX. A representacado nacional foi assegurada em 33 eventos (seminarios,
visitas de estudo, missdes de peritos e “workshops”). As areas abrangidas passaram

pelo mercado interno, JAI, saude, igualdade de género, agricultura e ambiente.

Portugal apoiou a orientacao geral parcial do projeto de regulamento que cria o

Instrumento de Pré-adesao - IPA III, para o periodo 2021-2027, o qual ndo abrange

190 O Regulamento (CE) n.° 389/2006 estabelece um instrumento de apoio para a promogao do
desenvolvimento econdmico da comunidade cipriota turca, financiado através do IPA II.

181 vVisa dar continuidade a primeira medida de apoio a monitorizagdo, avaliacdo, auditoria e
comunicagao, instituida em 2017.

192 pPrograma langado em 1998 que tem atualmente como beneficiarios os paises do IPA II (Albania,
Bdsnia e Herzegovina, Kosovo, Macedonia do Norte, Montenegro, Sérvia e Turquia,); a Comunidade
Cipriota Turca da parte norte do Chipre e alguns dos paises da Politica Europeia de Vizinhanca
(Argélia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Egito, Geodrgia, Israel, Jordania, Libano, Moldova,
Marrocos, Palestina, Tunisia e Ucrania).

193 Disponivel desde 2001.
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as questoes financeiras e horizontais, que dependerao do acordo global sobre o

proximo QFP.
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CAPITULO IV

POLITICA COMERCIAL

ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Num ambiente marcado pelo reforco das tendéncias protecionistas de alguns dos
seus principais parceiros, a UE procurou manter uma atitude de lideranca no ambito
da OMC, tanto no pilar negocial, como no processo de reforma da Organizagao, que

mereceu o apoio de Portugal.

Os progressos no pilar negocial da OMC registaram-se essencialmente nas iniciativas
plurilaterais, que a UE procurou promover. Foi apresentado um texto sobre
Facilitacdo do Investimento e iniciaram-se os trabalhos relativos ao Comércio
Eletrénico. No ambito da Regulamentacao Interna nos Servigos registaram-se alguns
progressos e avangou-se também na preparacado de uma declaracdo ou
recomendacao sobre Micro, Pequenas e Médias Empresas, na expectativa de que
esta fosse adotada na 12.2 Conferéncia Ministerial (CM12) da OMC, em junho de
2020, em Nursultan. Nao obstante as dificuldades e reticéncias de alguns membros,
a moratdria sobre tributacao do comércio eletrdnico, sistematicamente prorrogada

por dois anos em cada uma das Conferéncias Ministeriais, foi renovada por 6 meses.

Na Unica negociagdo em curso no ambito multilateral — eliminagdo ou redugao dos
subsidios as pescas — o0s progressos foram inexistentes, registando-se uma
“contaminacao” pelo debate mais vasto sobre a reforma do Tratamento Especial e
Diferenciado, concedido aos Paises em Desenvolvimento. O prazo de dezembro de
2019, para a conclusao desta negociagao, foi assim ultrapassado sem perspetivas de

acordo!®*, Mesmo no que respeita aos subsidios a pesca ilegal, ndo regulada e nao

194 Mesmo entre os Paises Desenvolvidos, mais ambiciosos nesta matéria, existe uma abordagem
divergente, com Australia e EUA a defenderem um teto para todos os subsidios, inclusivamente os
verdes, e a UE e também o Canadd, que pretendem distinguir subsidios prejudiciais — a eliminar — dos
que promovem a sustentabilidade.
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declarada — cuja eliminagao deveria ser uma aspiracao relativamente consensual — o
debate continuou bloqueado ao nivel mais elementar das definicoes e

determinacOes.

Na UE persistem igualmente algumas divergéncias. Enquanto a Comissao procura
manter uma postura mais restritiva relativamente aos subsidios a frota, no ambito
interno estdo sob consideracao propostas que preveem a possibilidade de apoio a
modernizacao ou, em alguns casos, a renovacao da frota, sob determinadas
condigdes, com vista a preservacdo e sustentabilidade dos recursos'® (ver Capitulo
IX do Titulo VI).

Relativamente a reforma da OMC, confirmaram-se os piores receios quanto ao (')rgéo
de Recurso (OR). Ao longo de 2019, este funcionou apenas com trés juizes — o
quérum minimo. Dado que os EUA mantiveram o bloqueio a nomeacao de novos
juizes, quando dois destes concluiram o seu mandato e nao foram substituidos, a 11

de dezembro confirmou-se a suspensao do OR.

De forma a ultrapassar, tanto quanto possivel, a paralisia do OR, a Unido Europeia
adotou uma estratégia assente em dois eixos. Em setembro, o Comissario do
Comércio foi autorizado a, com base nas regras da OMC*%®, concluir acordos interinos
prevendo o recurso a arbitragem, que deveriam vigorar até que o OR voltasse a
estar operacional. Em poucas semanas foram concluidos acordos com a Noruega € o
Canada e, até ao fim do ano, a Comissao foi recebendo sinais de interesse de um
nimero crescente de membros, incluindo a China e o Brasil. Este Ultimo suscitou a
hipotese de converter o modelo bilateral numa iniciativa de caracter plurilateral,
sugestdao que comegou a ser explorada ainda em dezembro com um grupo mais

vasto de membros interessados.

195 Embora limitadas pelo principio do ndo-aumento da capacidade global, estas propostas t&ém vindo
a introduzir algum ruido na negociagao, originando criticas por parte dos membros que defendem
uma limitagdo ou proibicao de todos os subsidios.

196 Artigo 25.° do Entendimento para a Resolugdo de Litigios (DSU, na sigla em inglés).
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A par desta iniciativa o Comissario Hogan apresentou uma proposta de alteracao ao
Regulamento de “Enforcement”’®” da UE que, uma vez em vigor, permitira a UE
responder de imediato aos membros que blogueiem deliberadamente a finalizagao de

um processo de litigio na OMC.

Os Estados-membros apoiaram esta abordagem, tendo as conclusdes do Conselho
Europeu de dezembro consagrado o apoio aos esforcos da Comissao e exortado
ainda o Parlamento Europeu e o Conselho a decidirem, com caracter prioritario, e em

conformidade com as regras da OMC.

Portugal apoiou a estratégia prosseguida pela Comissao para o processo de reforma
da OMC, sustentando ser fundamental criar condigdes para que a Organizagao
mantenha a credibilidade e o seu papel de garante das regras multilaterais do
comércio. Nesse quadro, apoiou a possibilidade de um acordo plurilateral e a
proposta de revisao do Regulamento “Enforcement” de forma a criar condicOes que
preservem o sistema de resolucao de litigios. Portugal insistiu, ainda, na importancia
de se conseguir na CM12 uma Declaragao Ministerial forte, que defina objetivos e
prepare o caminho para um processo negocial a desenvolver no pds-Conferéncia

Ministerial.
INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL (IDC)

Aplicacdo pela Uniao Europeia dos IDC contra as importacoes de paises

terceiros

Portugal tem requerido a imposicao de medidas de defesa comercial pela UE, em
setores bastante expostos a concorréncia de operadores de paises terceiros. Durante
o ano de 2019, importa destacar, pela relevancia para a industria nacional, a
imposicao de medidas de salvaguarda definitivas sobre as importacoes de produtos
de aco originarios de paises terceiros. Esta decisdo constitui uma medida de

contingéncia assumida pela UE na sequéncia das restricdes impostas pelos EUA as

197 Regulamento 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.
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importagdes de aco, ao abrigo da seccao 232 do “Trade Expansion Act” de 1962,
face ao risco de um aumento subito e acentuado das importacdes, mercé de um
eventual desvio de trafego e da conjuntura turbulenta da producao e do mercado
internacional do aco. Igualmente relevante a salvaguarda imposta as importacoes de
arroz “indica”, origindrias do Camboja e Mianmar, que registaram um aumento
acentuado nos Ultimos anos, o que causou prejuizos aos produtores europeus de

arroz.

Relativamente aos processos anti-dumping, foi também importante para os
produtores nacionais a imposicao de medidas (anti-dumping ou de compensacao)
sobre as importacoes de: artigos de ferro fundido, originarios da China; biodiesel,
originario da Argentina e da Indonésia; misturas de ureia com nitrato de aménio,
originarias da Russia, EUA e Trindade e Tobago; e rodas de aco, originarias da
China.

Igualmente relevante foi a prorrogacao de medidas em vigor sobre as importagoes
de: produtos de aluminio, originarios da China; produtos de ferro ou aco, originarios
da Russia, Coreia, Malasia, China e Tailandia; bicicletas e suas partes, originarias da
China, Indonésia, Malasia, Sri Lanka, Tunisia, Camboja, Paquistdo e Filipinas;
preparacoes ou conservas de milho doce, em grao, originarias da Tailandia; e tabuas
de engomar, artigos de mesa ou de cozinha de ceramica, originarios da China,
incluindo a extensao a outros operadores chineses dos direitos anti-dumping

residuais (mais elevados) por praticas fraudulentas de evasao as medidas em vigor.

Aplicacao por Paises Terceiros de IDC contra as exportacées da UE ou de

alguns dos seus Estados-membros

As atividades de defesa comercial contra a UE continuaram a ser intensas, exigindo
um esforco consideravel por parte dos servicos da Comissao e dos Estados-membros
no seu acompanhamento. Durante 2019, com incidéncia nas exportacdoes da UE,
foram iniciados por paises terceiros 34 processos de defesa comercial, dos quais 6

anti-dumping e 28 salvaguardas. Face ao ano transato, diminuiu o numero de
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processos anti-dumping (- 8) e aumentou o nimero de processos de salvaguarda (+
17).

Este ano foi igualmente marcado pelo aumento da complexidade dos processos
devido a fatores, como a sobrecapacidade de aco a nivel mundial e o contexto
politico em alguns paises terceiros, onde as medidas IDC podem adquirir contornos
de natureza protecionista. Além disso, os produtores da UE, perante as dificuldades
do mercado interno, tém procurado encontrar mercados de exportacao alternativos
para alcancarem os objetivos em termos de crescimento e emprego, pelo que sao

mais frequentemente objeto de medidas IDC de paises terceiros.

Em termos de interesses nacionais, 2019 revelou-se globalmente positivo, tendo em
conta que nao foi iniciado nenhum processo de defesa comercial que afete empresas
portuguesas. De salientar a reducao do direito aplicado no processo anti-dumping
dos EUA quanto ao papel A4 ndo revestido sobre uma Unica empresa nacional

afetada. Esta empresa passou de um direito de 5,96% para 4,37%.

Encontram-se ainda em vigor, com impacto para as exportagdes nacionais, medidas
de defesa comercial para as exportacdes de: vardes de aco, iniciado pelo Canada;
varoes de aco e fio-maquina, iniciado por Marrocos; PVC iniciado por Marrocos;
produtos de aco, iniciado pelo Canada; Painéis de madeira, iniciado por Marrocos; e

Papel e bobines, iniciado por Marrocos.

Para além de se manterem as restricdes sobre as importacdes de produtos de ago e
de aluminio por parte dos EUA, destaca-se a aplicacdao, a partir de outubro, de
direitos adicionais de 25% sobre mais de uma centena de produtos exportados pela
UE para aquele pais, no valor de cerca de 6,87 mil milhdes de euros, como

compensacao pelas ajudas concedidas a Airbus.

A maior parte dos direitos foi imposto as importacdes de Franca, Alemanha, Espanha
e Reino Unido — os quatro paises responsaveis pelos subsidios a Airbus — mas os

restantes Estados-membros também foram abrangidos pela decisao.
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Quanto a Portugal, de notar pela positiva que ficaram excluidos vinhos, azeite,
produtos de cerdmica, téxteis, téxteis-lar, vestuario, e ainda outros produtos que
constavam de versdes preliminares da lista americana de abril e julho. Foram,
contudo, abrangidos os sumos de pera, ameixa, cereja e vegetais, que nao tomate
(que estavam isentos de direitos aduaneiros), com exportacoes que tém revelado um
crescimento exponencial, e queijos (atualmente sujeitos a direitos aduaneiros médio

de 10,8%), com exportacoes médias anuais de 3,1 milhdes de euros.

Para além daqueles produtos, mas com menor expressao, foram ainda incluidos
outros como derivados de porco (como enchidos e salsichas), iogurtes, manteiga,
frutas (cerejas, péssegos, peras, laranjas, limdes, tangerinas, mandarinas e
clementinas), gorduras e 6leos derivados do leite, leite, mexilhdo, produtos derivados

de ameixa e bivalves.

Os direitos aduaneiros adicionais dos EUA de 25%, afetaram 0,2% das exportagoes
nacionais, o que corresponde a um valor médio anual de 4,8 milhdes de euros.
Registou-se, contudo, um impacto particularmente negativo no setor dos lacticinios,
em particular no setor dos queijos, da Regiao Autonoma dos Acores (RAA)!%8, Os
Acores sdao uma Regidao Ultraperiférica cujo setor agricola muito depende da
producdo e exportacao deste produto e, nos ultimos 5 anos, as exportacOes de
queijos e laticinios para o mercado dos EUA representaram entre 5,15% e 7,27% do
total das exportacdes da regidao — sendo que 90% tém origem na ilha de Sao Jorge —
pelo que o impacto do aumento de 25% das tarifas americanas foi muito ampliado.
Pugnou-se assim, em articulagao com a RAA, para que a Comissao identificasse um

conjunto de medidas que permitisse mitigar as consequéncias desse impacto.

198 O mercado dos EUA representa cerca de 12% das exportacdes totais de queijos de Portugal e os
produtos afetados correspondem a 65% desta quota, ou seja, 8% das exportacdes totais de queijos
de Portugal.
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ESTRATEGIA DE ACESSO AO MERCADO (EAM)

Em 2019, a atividade do Comité Consultivo de Acesso ao Mercado (CCAM) refletiu o
aumento de barreiras as exportagdes europeias. A Comissao Europeia, face as
queixas apresentadas, iniciou diversos tipos de diligéncias, que incluem contactos
com as autoridades locais e integracao dos temas na agenda das negociacOes e das

reunides dos comités especificos no ambito de Acordos Comerciais.

O trabalho desenvolvido por Portugal no CCAM centrou-se sobretudo nos paises
relevantes para as exportacbes nacionais e que tém vindo a levantar barreiras

sucessivas ao comércio internacional, como a Argélia, Marrocos, Brasil e Russia.

As restricoes levantadas pela Argélia foram particularmente negativas para as
exportacoes portuguesas, que diminuiram 48% entre 2014 e 2018. Quanto a
Marrocos, apesar de uma variagao negativa nas exportagdes portuguesas, a
diminuicdo nao foi tdo drastica. No Brasil, embora sejam de assinalar os esforcos
para melhorar o ambiente de negdcios, persistem ainda varias barreiras técnicas ao
comércio, a par da discriminacao fiscal para produtos importados e no acesso a
contratos publicos, e foram reportadas, em particular, barreiras colocadas a
importacdo de vinhos portugueses. E também de assinalar a vigilancia relativa ao

projeto da Russia de rotulagem eletronica aos produtos importados.

Portugal aderiu a iniciativa do “Dia de Acesso ao Mercado (“Market Access Day”),
tendo o Ministério da Economia, conjuntamente com a Associacdo Empresarial de
Portugal, organizado a 14 de maio uma sessao sobre Acesso ao Mercado, na qual
participaram a Comissdao Europeia, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Associagoes Setoriais de empresas. Nesta sessao foram abordadas as principais
estratégias e ferramentas que a Comissao disponibiliza as empresas de forma a

facilitar o seu acesso e presenca em mercados terceiros.
POLITICA EUROPEIA DE INVESTIMENTO (PEI)

Em 2019, no ambito de negociacOes comerciais abrangentes, como acontece com o

Chile ou o México, ou através da negociacao especifica de Acordos de Investimento,
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como € o caso da China, prosseguiu a substituicdo gradual dos Acordos de Promocao
e Protecao de Investimento (APPRI) entre os Estados-membros e paises terceiros por

acordos europeus de investimento.

De destacar alguns avangos na negociacao do Acordo de Investimento com a China,
mantendo-se o compromisso de o concluir em 2020, com um resultado equilibrado e
ambicioso. Tiveram também inicio os processos de ratificacdo nacionais dos Acordos

de Protecao de Investimento da UE com Singapura e com o Vietname.

No plano bilateral, foram dados passos importantes para a conclusao de um APPRI
revisto com Angola. Este processo, que contou com o maior empenho por parte de
Portugal, pretende garantir a ambos os paises um melhor acesso reciproco ao
mercado, promovendo investimentos futuros e proporcionando as empresas novas e

melhores oportunidades de expansdo econdmica.
Analise do Investimento Direto Estrangeiro (“Screening” do Investimento)

A 19 de marco foi publicado o Regulamento (UE) 2019/452, que estabelece um
regime de andlise dos investimentos diretos estrangeiros na UE. Trés dias mais
tarde, o Conselho Europeu sublinhava nas suas conclusdes que 0 novo regime
permitira aos Estados-membros fazer face aos investimentos que ameacem a

seguranca ou a ordem publica.

O regulamento, que entrou em vigor a 10 de abril e produzira efeitos a partir de 11
outubro de 2020, instituiu um mecanismo de cooperacao e de troca de informacao
entre a Comissao e os Estados-membros através do qual os intervenientes poderao
manifestar duvidas e emitir pareceres em relacdo a investimentos realizados nos
Estados-membros, em particular quando esteja em causa um projeto ou programa
de interesse europeu. Nao obstante, os Estados-membros poderao manter os seus
proprios regimes de analise, criar novos regimes ou optar por continuar a nao ter
disposicdes nacionais nesta matéria, cabendo sempre ao Estado a decisao final sobre

0 investimento.
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Portugal, a semelhanca de outros Estados-membros, tem um mecanismo nacional
em vigor, criado em 2014!%°, Durante o ano decorreu um processo de reflexao ao
nivel técnico, sobre as adaptacOes a introduzir no enquadramento nacional a fim de
assegurar a sua conformidade com o mecanismo europeu e identificar as alteragoes

que serdo necessarias.
Tribunal Multilateral de Investimento (TMI)

No seguimento da aprovagao das diretivas de negociacao pelo Conselho em 201829,
a UE continuou a liderar a iniciativa de criacao de um TMI que podera pronunciar-se,
nao sd sobre os litigios entre investidores e Estados, mas também sobre litigios entre

Estados.

Uma parte substancial do debate sobre o tema decorre na UNCITRAL?! g, caso
prevaleca o objetivo da UE, no final dos trabalhos devera ser apresentada uma
proposta de criacao de um TMI. Nao existe ainda uma massa critica de paises-chave,
apesar dos esforcos de mobilizacdo, mas ja é possivel contar com o apoio, ou pelo

menos o interesse, por parte de paises de todos os continentes.

Portugal reconhece as vantagens de um TMI para resolucao de litigios entre
investidores e Estado, que permitiria uma maior legitimidade do sistema de resolucao
de litigios e maior coeréncia na aplicacao das regras de protecao do investimento,
conferindo maior previsibilidade e seguranga juridicas. No mesmo sentido, Portugal
tem participado no processo de reforma das regras do principal centro de arbitragem
internacional em matéria de investimento — o CIRDI?®> — e deu continuidade aos
trabalhos para a implementacao do ICS, designadamente do tribunal de recurso, no
CETA.

199 Decreto-lei 138/2014 — Lei dos Ativos Estratégicos Nacionais.

200 Autorizam a Comissdo a negociar uma Convencdo que estabeleca um TMI destinado a substituir os
sistemas de Tribunais de Investimento bilaterais (“Investment Court System” - ICS) instituidos nos
Acordos de Comércio Livre (ACL) negociados pela UE.

201 A Comissdo das NagGes Unidas para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL em inglés).

202 Centro Internacional para a Resolucdo de Diferendos relativos a Investimentos.
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Modernizacao do Tratado da Carta da Energia (ECT)

Em julho, o Conselho aprovou a proposta da Comissao de negociar a reforma do
ECT. Esta em causa a modernizagao das regras de protecao de investimento e a sua
aplicacao através da arbitragem internacional, a fim de aumentar os investimentos
no setor energético de uma forma sustentavel e enfrentar os novos desafios politicos
e econdmicos globais, e que se insere na estratégia da Unido Europeia de reformar o
mecanismo tradicional de resolugdo de litigios entre investidores e os Estados. A
maior dificuldade desta negociacao € assegurar a sua conformidade com o Acordo de

Paris sobre as Alteracoes Climaticas?®.

Portugal tem acompanhado as negociagdes, com especial interesse no impacto que

esta reforma podera ter na criagdo do Tribunal Multilateral do Investimento.
PROPOSTAS LEGISLATIVAS
Minerais de Conflito

A 11 de janeiro foi publicado o Regulamento Delegado (UE) 2019/429 da Comissao,
que complementa o Regulamento (UE) 2017/821 quanto a metodologia e critérios de
avaliacao e reconhecimento dos regimes de dever de diligéncia na cadeia de

aprovisionamento para os referidos metais.

Foi ainda preparada pela Comissdo uma Lista de Areas de Conflito e de Areas de
Elevado Risco (CAHRA’s), indicativa e nao exaustiva, que sera atualizada
trimestralmente e publicada num “website”, que a Comissdo identificara no seu
“site”.

Instrumento Internacional dos Contratos Publicos (IPI)

O Conselho Europeu de margo apelou a que se retomassem os debates sobre o IPI.

Dando seguimento a essa recomendacao e por pressao da Franca, a Comissao

203 varias ONG tém contestado o préprio ECT, advertindo para a sua incompatibilidade com o Acordo
de Paris. Afirmam que as medidas do ECT se destinam a proteger os investimentos em energia,
permitindo que investidores estrangeiros no setor energético processem diretamente governos fora
dos tribunais existentes.
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Europeia retomou a discussao da proposta de regulamento IPI, iniciada em 2012. De
forma a aproveitar o trabalho ja realizado, a Comissdo optou por avancar sem estudo

de impacto.

A nova abordagem mantém o objetivo, definido em 2012, de abertura de mercados
de paises terceiros, mas centra na Comissdao a conducdao do processo e visa
uniformizar as regras a aplicar por todos os Estados-membros, aumentando o limiar
— para 5 milhdes de euros — a partir do qual o IPI pode intervir. Procura ainda evitar
encargos para as entidades adjudicantes e nao penalizar empresas integradas em
cadeias globais de valor, dando maior énfase a monitorizacao e aplicacao de regras
nos contratos publicos a nivel mundial e incentivar a adesao de novos membros ao

Acordo sobre Contratos Publicos da OMC.

Mantém-se divisOes entre os Estados-membros, com alguns a apoiar expressamente
a iniciativa e outros mais renitentes que, contudo, recusam também a manutencao
do status quo. E, porém, consensual a preocupacdo face a uma eventual
possibilidade de se poder vir a restringir o acesso ao mercado europeu de contratos
publicos ou mesmo o seu encerramento temporario como penalizagdo para empresas
baseadas em paises que restringem o acesso ao seu préprio mercado de compras

publicas.

Portugal apoiou o principio geral de melhoria de acesso aos mercados de contratos
publicos de paises terceiros por parte das empresas da UE, salientando sempre que
pretende um instrumento eficaz, transparente e ndo discricionario. E, a par de outros

Estados-membros, tem insistido na realizacao de um novo estudo de impacto.
Modernizacao dos Instrumentos de Defesa Comercial (IDC)

Com a publicacao do Regulamento de Execucao (UE) 2019/1131 da Comissao, de 2
de julho, foi criada uma ferramenta aduaneira para a aplicagao e a cobranca de
direitos anti-dumping e/ou de compensagao a certas mercadorias na plataforma

continental de um Estado-membro ou na zona econdmica exclusiva declarada por um
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Estado-membro nos termos da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar.

Trata-se da materializacao legal de uma medida resultante da iniciativa de
modernizacao dos IDC, no sentido de os tornar mais eficientes, eficazes e
transparentes na correcao dos efeitos negativos das praticas desleais de comércio

nas importacdes de paises terceiros.

Portugal apoiou esta iniciativa que garante que os interesses dos fornecedores
nacionais de cabos e tubos de aco as plataformas de alto mar nao sdo postos em

causa pela concorréncia desleal de fornecedores de paises terceiros.
Regulamento de “Enforcement”

Foi iniciada a analise de uma proposta de revisdo do Regulamento (UE) n.° 654/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014 (Regulamento de
“Enforcement”), no sentido de conferir poderes a Comissao para definir
contramedidas no ambito de litigios com decisdo em primeira instancia favoravel a
UE mas que, por blogueio da instancia de recurso da OMC e por falta de acordo

entre as Partes, nao possa ser tornada definitiva.

Esta revisao permitirda também fazer face as situacdes em que, no contexto de um
acordo comercial da UE, a resolucdo de litigios seja posta em causa por falta de

cooperacao de um pais terceiro no sentido da sua resolucao.

Portugal acolheu positivamente a proposta de revisdao, que considera necessaria e
urgente para defender os interesses comerciais da UE num cenario de paralisia do
orgao de recurso da OMC, sem prejuizo do respeito pelo direito internacional e pelas
regras da OMC.
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Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG)

A Comissao iniciou em 2019 uma consulta informal aos peritos sobre a revisao do
atual Regulamento SPG2%4, destinada a preparar a proposta legislativa que devera
apresentar no final de 2020, tendo deixado transparecer, desde logo, a sua
preferéncia por uma revisao circunstanciada que responda a recomendacgdes

especificas e a dificuldades identificadas na execucao do instrumento.

Portugal participou neste exercicio tendo destacado a necessidade de garantir um
maior cumprimento das convengdes internacionais; o reforco da participacao da
sociedade civil e uma maior articulagdgo com outros “stakeholders” relevantes.
Defendeu ainda a consagracao de condigdes que viabilizem a diversificacao das

exportacdes dos paises em desenvolvimento.

Na preparacao do relatério bienal, que devera ser apresentado no inicio de 2020, a
Comissao assinalou a necessidade de um compromisso reforcado com o Bangladesh,
Camboja e Myanmar2%>, A Comissdo avancou ainda no processo de suspensdo das
preferéncias comerciais ao Camboja, tendo apresentado em novembro o relatdrio
gue sustenta a suspensao parcial das preferéncias pautais a este pais. No debate
sobre este tema, Portugal reconheceu a importancia de uma tutela efetiva dos
direitos humanos, mas encorajou a Comissdao a manter um didlogo construtivo com

aquele pais.

Ha ainda a registar a apresentacao pela Comissao de uma proposta de ato delegado
para aumento do limiar de vulnerabilidade do Regulamento SPG de 6,5%%2% para
7,4%, na sequéncia de um grande numero de paises ter perdido o estatuto de

beneficiario.

204 Regulamento (UE) n.© 978/2012 do Parlamento e do Conselho, de 25.10.2012.

205 Através do qual a UE pretende intensificar o didlogo com o intuito de encorajar, de forma mais
vincada, a adogdo de acgbes concretas, sustentaveis e consentaneas com o efetivo respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais.

206 Regulamento Delegado (UE) 2015/602 da Comissdo, de 9 de fevereiro de 2015.
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A Comissao apresentou ainda uma outra proposta de ato delegado visando atualizar
a listagem de paises beneficiarios do regime geral SPG. Dado que Nauru, Samoa e
Tonga foram classificados pelo Banco Mundial como paises de rendimento médio-
elevado por trés anos consecutivos de 2017 a 2019, deixaram de cumprir os
requisitos para beneficiar do SPG. Para que os paises visados gozem de um periodo
de adaptacao razoavel para a transicdo, a decisdo sera aplicavel a 1 de janeiro de
2021.
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CAPITULO V

COOPERAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Em 2019, a politica de cooperacao para o desenvolvimento da UE teve varios
desenvolvimentos de grande interesse para Portugal, destacando-se: (i) a
negociacdao sobre o futuro Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional (IVDCI), que ira integrar o Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para o periodo 2021-2027; (ii) a discussao sobre o futuro da arquitetura
financeira europeia para o desenvolvimento; e (iii) a negociacao sobre o futuro
Acordo pds-Cotonou, que devera enquadrar as relagdes da UE com o Grupo de
Estados Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) ap6s 2020.

O Conselho adotou varias conclusdes sobre matérias relevantes na area do
desenvolvimento (e.g., desigualdade, igualdade de género e empoderamento das
mulheres, seguranga alimentar e nutricao, metas de desenvolvimento e execucao de
instrumentos financeiros de acao externa), sendo de destacar o primeiro Relatdrio
Sintese Conjunto, adotado em julho de 201927, Portugal participou no processo de
pré-programacao da cooperacao europeia para o desenvolvimento para o periodo
p0s-2020 e deu seguimento a gestdao de agdes financiadas ou cofinanciadas pela UE,
incluindo na modalidade de cooperacao delegada, cujo valor total em 2019 ascendeu

a 104 milhoes de euros.

Tendo em vista a consolidacao do pluralismo, da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos, Portugal continuou a apoiar um didlogo mais estratégico entre a
UE e a sociedade civil dos paises parceiros. Também contribuiu para a resposta

humanitaria as crises mais prementes do ano, designadamente a assisténcia a

207 0 Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, assinado a 7 de junho de 2017, prevé que a UE e
os seus Estados-membros elaborem, a cada quatro anos, um Relatério Sintese Conjunto que reflita o
impacto das agdes desenvolvidas a nivel europeu e nacional na implementacao da Agenda 2030 sobre
o Desenvolvimento Sustentavel nos paises em desenvolvimento, identifique eventuais lacunas e defina
prioridades politicas futuras.
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Mogambique na fase de emergéncia e reconstrucao apos a passagem dos ciclones

Idai e Keneth, e a crise na Venezuela.

O FUTURO DA ARQUITETURA FINANCEIRA EUROPEIA PARA O
DESENVOLVIMENTO

A reflexao sobre o futuro da arquitetura financeira para o desenvolvimento foi um
dos temas relevantes em 2019. O relatério do grupo de sabios estabelecido para o

efeito foi objeto de conclusdes do Conselho em dezembro.

Portugal assegurou neste contexto os seus principais objetivos, garantindo um papel
central para o Conselho no acompanhamento da implementacao das recomendacgoes
imediatas e na futura definicao das opcoes de médio e longo prazo que analisarao as

implicagdes da criacao de um novo banco europeu para o desenvolvimento.

No ambito das recomendacOes imediatas, asseguramos o respeito pelo principio de
inclusividade, quer pelo convite a criagdo de incentivos (pela Comissao e pelos EM)
para o fortalecimento da cooperacao entre os atores envolvidos no financiamento ao
desenvolvimento, quer pela solicitagdo a Comissao para a simplificacdo do acesso ao

financiamento do desenvolvimento, em particular para os atores de menor dimensao.

Quanto as opcdes de médio e longo prazo, Portugal pronunciou-se pela criacdo de
um novo banco de desenvolvimento detido, controlado e gerido pela UE, com uma
abordagem “policy first” e que promova os valores, principios e objetivos estratégicos

da UE, sob orientacao do Conselho.

Ainda neste ambito, defendemos a necessidade de melhorar o impacto do
financiamento do desenvolvimento, centrado em Africa e nas alteracdes climaticas, e
a importancia da colaboracdo e inclusividade entre Estados-membros (incluindo
aqueles que tém instituicdes financeiras para o desenvolvimento de dimensdo
reduzida, ou que tém um setor privado interessado e com capacidade para mobilizar

investimento).



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
352

RELACOES COM O GRUPO DE ESTADOS AFRICA, CARAIBAS E PACIFICO
(ACP)

Prosseguiram as negociacdes sobre o futuro Acordo pds-Cotonou, no quadro do
mandato adotado em junho de 2018, com consenso quanto ao Protocolo Caraibas e
ao Protocolo Pacifico, permanecendo em discussdo o Protocolo Africa e a “fundacgao”

do Acordo.

Com vista a evitar um vazio juridico caso as negociacdes nao estivessem concluidas
em tempo (o atual regime cessa a sua vigéncia em 1 de marco de 2020), a aplicagdo
das disposicoes do atual Acordo de Parceria ACP-UE foi estendida até 31 de
dezembro de 2020, ou até a entrada em vigor ou a aplicacao a titulo provisério do

novo Acordo, consoante o que ocorrer primeiro.

Portugal favorece um Acordo ACP-UE juridicamente vinculativo e de natureza mista,
ou seja, no qual sdao partes a UE e os seus Estados-membros, a par do
estabelecimento de protocolos/parcerias, como a melhor forma de conciliar os
interesses globais e regionais da UE e de elevar o relacionamento rumo a uma

parceria politica reforgada e melhor adaptada as atuais dinamicas e desafios.
IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO DAS MULHERES

A igualdade de género é um principio universal e um valor fundamental da UE,
consagrado no seu quadro legal e politico, afirmando-se como pré-condicdo para o
desenvolvimento. E simultaneamente reconhecido como objetivo e forca motriz do

crescimento economico.

O Plano de Agao II da UE em matéria de Igualdade de Género 2016-2020 (“Gender
Action Plan” — GAP II), de 2015, encontra-se alinhado com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Em conformidade com o que tem sido a posicao
nacional sobre esta matéria, Portugal manteve-se fortemente empenhado na
implementacao deste Plano e participou no exercicio anual de monitorizacdo do GAP

II, em marco. Em novembro, foram adotadas conclusdes do Conselho sobre o
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Relatério Anual de 2018. Reconhecendo uma tendéncia positiva, &€ necessario

reforcar os esforcos destinados a alcancar os resultados esperados do Plano de Acao.

O Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020 destaca a igualdade de
género como uma area transversal, fundamental a prossecucao dos objetivos de

desenvolvimento e importante contributo para a coeréncia das politicas.
INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS)

O FEDS é o principal pilar do Plano de Investimento Externo da UE (PIE), a par dos
pilares Assisténcia Técnica e da melhoria do clima de investimento e do ambiente

estratégico geral dos paises beneficiarios.

Em 2019 foram assinados 2 contratos de garantia: “"FMO Ventures” (40 milhdes de
euros) e “Archipelagos — One Platform for Africa” (30 milhdes de euros) com
instituicdes financeiras de desenvolvimento de dois Estados-membros (Paises Baixos
e Italia). Foram concedidos um total de 600 milhdes de euros para promover o clima

de investimento nos paises em desenvolvimento.

Portugal tem participado nas reunides dos 6rgdaos de decisdo do Fundo,
nomeadamente no seu Conselho Estratégico e Comité Operacional, associando-se as

decisdes tomadas.

A UE ja disponibilizou até ao momento o total de 4,2 mil milhdes de euros de fundos
publicos, alavancando até 2020 um total de 44 mil milhdes de euros em
investimentos publicos e privados nos paises em desenvolvimento e na regiao da

vizinhanca da UE e de Africa.
Fundo Fiduciario de Emergéncia da UE para Africa

Criado em novembro de 2015, o Fundo Fiducidrio de Emergéncia da UE para Africa
visa a implementagdo do Plano de Acdo de La Valeta em 26 paises das regides da
Vizinhanca, Corno de Africa e Sahel e Bacia do Lago Chade, selecionados pela sua

vulnerabilidade face as migragoes.
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As contribuicdes ascendem a cerca de 4,6 mil milhdes de euros, incluindo as
contribuicdes voluntarias dos Estados-membros e de outros parceiros (Suica e
Noruega) num total de 591 milhdes de euros. Portugal contribuiu com um total de 5

milhoes de euros.

Foram aprovados 224 programas e projetos, no montante global de cerca de 4,4 mil

milhdes de euros.

Em 2019 foi efetuado um ponto de situacdo dos progressos do Fundo e da
implementacao dos programas, a avaliacao a meio percurso, a situacao financeira e
cenarios pds-2020 e, por fim, a definicdo de prioridades estratégicas para selecao de

intervengoes.

De destacar a aprovagao de duas acoes de Portugal, ja em execucao: (i) o Programa
GESTDOC - Modernizagdao e Reforco da Cadeia de Identificacdo e Seguranca
Documental em Cabo Verde e na Guiné-Bissau (5 milhdes de euros), que visa o
reforco da seguranca de identificacdo civil e documental, gerido pelo Camdes, I.P.2%8,
em cooperacao delegada, com parcerias de implementacao estabelecidas com o
Instituto de Registos e Notariado e a Imprensa Nacional Casa da Moeda; e (ii) o
Programa “Tekki Fii — Make it in the Gambia”, que visa a prevencao da migracao
ilegal e da radicalizagao juvenil, com uma componente implementada pelo Instituto
Marqués de Valle Flor (IMVF) (5 milhdes de euros) com vista a dinamizacao de
cadeias de valor de agronegdcio sustentaveis e o reforco da coesao social em zonas

rurais.
Fundo Fiduciario Regional da UE em Resposta a Crise Siria (Fundo Madad)

Criado em dezembro de 2014, com a finalidade de mobilizar apoio para resposta
integrada a crise siria, o Fundo Madad apoia mais de 5,6 milhdes de refugiados sirios
e as respetivas comunidades de acolhimento no Egito, Iraque, Jordania, Libano,

Turquia e Balcas Ocidentais.

208 Entidade nacional certificada pela Comissdo para a gestdo de programas e projetos financiados
pela UE.
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Portugal reforcou a comparticipagao nacional em 50 mil euros, totalizando 400 mil

euros.
Fundo Fiduciario da UE para a Colombia

Criado em dezembro de 2016, o Fundo Fiduciario da UE para a Colombia visa apoiar
a execucdo do Acordo de Paz entre o Governo da Coldombia e as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC). A dotacao do Fundo é de um total aproximado
de 128 milhdes de euros (contribuicdes da UE, dos Estados-membros e do Chile).

Portugal € membro-fundador e contribuiu 200 mil euros.
Em 2019, encontravam-se em execucao 28 projetos.

De notar que o projeto “Territdrios Sustentaveis para a Paz em Caqueta”, aprovado
em 2017, foi o primeiro a ser implementado, por mao da Organizacao Nao
Governamental para o Desenvolvimento (ONGD) portuguesa IMVF, em parceria com
a ONGD colombiana Rede Nacional de Agéncias de Desenvolvimento Local da
Colombia (Red Adelco). O projeto tem uma duracao de 36 meses e um orcamento de
4,5 milhdes de euros, para os quais o Fundo contribui com 3,77 milhdes de euros e

Portugal com 350 mil euros adicionais.
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)

O 11.9 FED possui uma dotagao de 30,5 mil milhdes de euros para o periodo 2014-
2020, para a qual os Estados-membros contribuem diretamente. O FED é o mais
importante instrumento da cooperacao da UE e financia a cooperagao com o grupo

dos 79 paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) e 25 paises e territdrios ultramarinos.

Em 2019, a contribuicdo de Portugal ascendeu a 56,1 milhdes de euros,

correspondente a 1,2% do total das contribuicdes dos Estados-membros.

Os novos compromissos assumidos pelo Fundo ascenderam a cerca de 5 mil milhdes

de euros e os desembolsos a 4,9 mil milhdes de euros (valores provisorios).

Foram adotados 39 Programas de Acao Anual (PAA), bem como um consideravel

numero de medidas individuais. Pela sua importancia, destaca-se um programa no
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contexto da programacao intra-ACP (490 milhoes de euros) e o reforco de alguns
Programas Indicativos Nacionais (PIN), como Zimbabué (53 milhdes de euros) e
Etiopia (100 milhdes de euros). Verificou-se igualmente uma transferéncia de 100
milhdes de euros para o Fundo Fiducidrio de Emergéncia da UE para Africa,

especificamente dirigido a situacao interna do Sudao.

Foram decididas diversas acOes para os PALOP e Timor-Leste, salientando-se os PAA
para: (i) Mocambique, constituido por um conjunto de intervengdes que ascendem a
207,5 milhdes de euros e que inclui agdes no ambito da consolidagdo da democracia,
energia e investimento e empregos sustentaveis; (ii) Angola, 18 milhdes de euros
para acdes no ambito da gestao das financas publicas, diversificacdo econdmica para
a criacao de emprego e governagao local; e (iii) Timor-Leste, 15 milhdes de euros

para acoes na area do desenvolvimento rural e boa governacao.

Assinala-se ainda a aprovacao do Programa para a Reconstrucao e Resiliéncia em
Mogambique, no valor de 70 milhdes de euros, na sequéncia dos ciclones Idai e
Kenneth, com cinco objetivos especificos: (i) proporcionar meios de subsisténcia
restaurados, resilientes e inclusivos e autonomia econdmica das mulheres afetadas;
(ii) restaurar e aumentar os acessos as habitacdes e as infraestruturas comunitarias
pela populacdo afetada; (iii) aumentar o acesso sanitario e desenvolver a saude
publica e as condicdes ambientais na cidade da Beira; (iv) melhorar as condigdes
nutricionais e de agua e saneamento, nos distritos afetados; e (v) desenvolver
politicas e sistemas, através do Gabinete de Reconstrucao ou através de outros
atores locais ou nacionais para liderar e coordenar a implementacao da recuperagao

pods-ciclone.
Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento (ICD)

O Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD), instituido no ambito
do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2014-2020, dispde de uma dotacao

global de 19,6 mil milhdes de euros. Em 2019, os respetivos Comités de
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Financiamento aprovaram PAA para 20 paises, 4 regides e 7 tematicas, distribuidos

da seguinte forma:

— Programas Geograficos (1,5 mil milhdes de euros): América Latina
(299,2 milhdes de euros); Asia (1 mil milhdes de euros); e Africa do Sul
(27,3 milhdes de euros);

— Programas Tematicos (1,1 mil milhdes de euros): Seguranca Alimentar
e Nutricao (227,9 milhdes de euros); Ambiente e Alteragdes Climaticas
(367,4 milhoes de euros); Autoridades Locais (129 milhdes de euros);
Desenvolvimento Humano (141 milhdes de euros); Energia Sustentavel
(195,1 milhdes de euros); Migracoes e Asilo (49,2 milhdes de euros); e
Sociedade Civil (11,4 milhdes de euros);

— Programa Pan-africano (150,2 milhdes de euros);

— Neste ambito, foi ainda adotada uma medida especial em beneficio do
Fundo Fiduciario das Nagbes Unidas para o reforco do sistema do
coordenador residente no valor de 23,9 milhoes de euros.

Instrumento Europeu para a Democracia e Direitos Humanos (IEDDH)

O Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) tem uma
dotacao global de 1,3 mil milhdes de euros (2014-2020) e apoia acOes nas areas dos

direitos humanos, liberdades fundamentais e democracia em paises terceiros.

Em 2019, o Comité do IEDDH corrigiu o Programa de Acdo Plurianual 2018-2020,
alterando a modalidade de implementacdo da componente 1 do Fundo de
Emergéncia para os defensores de direitos humanos em risco, de gestdo indireta
para gestao direta. Foi aprovado o programa de trabalhos para as Missdoes de

Observacao Eleitoral para 2020 (com orcamento de 48,4 milhdes de euros).
PROGRAMAGAO E GESTAO DE AGOES DE COOPERAGAO
Programacao pos-2020

O exercicio de pré-programacao da cooperagao para o desenvolvimento da UE no
periodo p6s-2020 teve inicio em 2019, no quadro de uma abordagem de trabalho
conjunto entre a UE e os Estados-membros, em linha com a Estratégia Global da UE

de 2016 e o novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento de 2017. No decurso
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das discussoes, defendemos a estreita cooperacao entre a UE e os Estados-
membros, em linha com a abordagem de “Trabalhar Melhor em Conjunto” (“Working
Better Together”), de forma flexivel e com as devidas adaptacdes ao contexto de

cada pais.
Cooperacao Delegada

No ambito da administracao e/ou gestdo de acoes financiadas ou cofinanciadas no
quadro dos instrumentos de financiamento da acdo externa da UE, através do
Camoes, I.P., foi dado inicio e continuidade em 2019 a gestao de 7 projetos, num
valor agregado de 104 milhdes de euros: (i) Apoio a Consolidacdo do Estado de
Direito nos PALOP e Timor-Leste (PACED); (ii) Apoio Integrado ao Desenvolvimento
Rural na Guiné-Bissau (ACTIVA); (iii) Revitalizagdo do Ensino Técnico e da Formacao
Profissional em Angola (RETFOP); (iv) Reforco da Gestao e Supervisao das Financas
Publicas em Timor-Leste (PFMO); (v) Apoio a Alianga Global para as Alteracdes
Climaticas em Timor-Leste (PAAC); (vi) Fortalecimento da Resiliéncia e da Seguranca
Alimentar em Angola (FRESAN); e (vii) Promocao de Emprego nas Atividades
Geradoras de Rendimento no Setor Cultural dos PALOP e Timor-Leste
(PROCULTURA).

Em paralelo, prosseguiram negociacdes com a UE de 6 novos projetos a delegar no
Camoes, I.P., com um valor global de 28,6 milhdes de euros nos setores: da saude e
da agricultura, na Guiné-Bissau?®®; da seguranca maritima, nos paises costeiros do
Golfo da Guiné; da agricultura e igualdade de género, em Sao Tomé e Principe; e do

ensino técnico e formagdo profissional, em Mogambique.
Outras Acoes com Financiamento da UE

E de destacar a participacio do Camdes, I.P. em projetos de cooperacdo com o
Brasil (Assisténcia Técnica aos Didlogos Setoriais entre a UE e o Brasil) e com a

América Latina (“Programa ELPAcCTO - Programa Europa-América Latina,

209 N3o se concretizou devido a divergéncias na abordagem proposta por Portugal.
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Assisténcia Contra o Crime Transnacional Organizado: Estado de Direito e Seguranca

dos Cidadaos”), no ambito do programa regional da UE para a América Latina.
APOIO A SOCIEDADE CIVIL E ACAO HUMANITARIA

No quadro da execucao do Programa “Organizacoes da Sociedade Civil e Autoridades
Locais no Desenvolvimento 2014-2020"”, Portugal contribuiu para debates
conducentes ao aperfeicoamento do “Programa Organizacdes da Sociedade Civil e
Autoridades Locais no Desenvolvimento 2021-2027", no ambito das negociacoes do

Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional (IVDCI).

Deste modo, contribui para o reforco do chamado “espaco da sociedade civil” ou
“espaco civico” dos paises parceiros, incluindo a capacitacdo das organizacoes da
sociedade civil desses paises. Portugal apoia ainda a criagdo de um “ambiente
favoravel ao desenvolvimento” nestes paises, designadamente para o reforco do
didlogo politico e da capacidade de defesa e monitorizacdao de politicas publicas
consentaneas. Visa-se, assim, promover um didlogo mais estratégico entre a UE e a
sociedade civil de cada pais parceiro, tendo em vista a consolidacao do pluralismo,
da cidadania, da democracia e dos direitos humanos, em linha com a Resolugao do
Parlamento Europeu, de 3 de outubro de 2017, “Fazer face a reducao do espaco da

sociedade civil nos paises em desenvolvimento”.

No quadro da Acao Humanitaria, a resposta aos efeitos dos ciclones Idai e Kenneth

em Mogambique foi uma das prioridades.

Portugal participou no levantamento para a atuagao pos-ciclone Idai, tendo o esforco
contributivo de Portugal para assisténcia a Mocambique na fase de emergéncia

ascendido a 4,1 milhdes de euros.

Foi ainda constituido o Fundo de Apoio a Recuperacdo e Reconstrucao das Regides
Afetadas pelos Ciclones em Mocambique. Cofinanciado pelo Orcamento de Estado e
por doacdes de varias entidades, visa o financiamento de projetos de ONGD
vocacionados para a recuperagdo e reconstrugdo e apoio as populagdes mais

afetadas e promocao da resiliéncia dessas comunidades, com uma dotacao global de
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aproximadamente 2 milhdes de euros. Trata-se de uma iniciativa inovadora no
envolvimento do setor publico e privado na assisténcia a reconstrucdo de um pais
afetado por uma catastrofe natural, constituindo uma oportunidade de afirmacao da
Cooperacao Portuguesa e de todos os doadores. Representa, para além disso, uma
oportunidade-chave para a colaboracdo e dinamizacdao de parcerias entre a

Cooperacao Portuguesa e o setor privado.

Na resposta humanitaria a crise regional na Venezuela, foi concedido apoio
humanitario ao esforco da Coldombia na prestacao de cuidados de salde a cidadados
deslocados da Venezuela que se concretizou no fortalecimento da capacidade

resposta do servico-materno de um hospital da fronteira entre os dois paises.
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TITULO IX

APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

O eficaz funcionamento dos mecanismos de monitorizacao e controlo do atraso na
transposicao de diretivas permitiu, mais uma vez, alcancar um bom resultado com
um défice de transposicdo de 0,5%, evitando-se novamente acdes no TJUE com

fundamento na falta de transposicao de diretivas.

O Centro SOLVIT Portugal voltou a ter um desempenho muito acima da média do
Espaco Econémico Europeu (EEE), quer em termos da percentagem do numero de
casos resolvidos, quer em termos dos prazos para o atingir. Como testemunho deste
reconhecimento, o SOLVIT PT foi designado para, em representacao de todos os
Centros do EEE, integrar o painel de oradores na conferéncia conjunta com a Rede

Europeia de Provedores de Justica nacionais.

As situacdoes de ma aplicacao do direito da UE mantiveram-se dentro da média da
UE, sendo de referir o aumento da informacao transmitida a Comissdo Europeia e a
realizacdo de varias reunides entre os competentes servicos daquela instituicdo e os
Ministérios, Regides Autonomas e Autarquias Locais para esclarecer e defender a

posicao nacional.

Assinala-se a excelente colaboracao de todas as entidades que intervieram na
elaboracao de ObservacOes escritas nos processos de reenvio prejudicial do Tribunal
de Justica da UE, sendo de realcar que, por diversas vezes, o Tribunal seguiu a

argumentacao portuguesa.
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CAPITULO I

TRANSPOSICAO DE DIRETIVAS E ADAPTAGCOES LEGISLATIVAS

Em 2019 foram transpostas 39 diretivas e, no final do ano, estavam pendentes
apenas 5 procedimentos de pré-contencioso por falta de transposicdo de diretivas.
Foram feitas 139 notificagdes a Comissao sobre Medidas Nacionais de Execucdo e o
numero de procedimentos de infracdo neste dominio manteve-se baixo (ver Anexo
IV).

Portugal alcancou um défice de transposicdo de 0,5%, consolidando um bom
desempenho e cumprindo, mais uma vez, as metas da Unidao Europeia,

designadamente o limiar maximo de 1% da UE.

A monitorizacao sistematica dos prazos de transposicao e o reforco da coordenacao
com os diferentes 6rgaos de soberania intervenientes no processo legislativo, bem
como com os competentes servicos da administracao publica, permitiram manter
bons resultados e garantir uma posicao estavel no dominio da transposicao de
diretivas. A realizacao periddica de reunides destinadas a identificar conflitos de
competéncias e/ou processos de transposicao de maior complexidade e o apoio
juridico prestado foram determinantes para garantir a transposicdo integral da

maioria das diretivas.

Manteve-se a pratica de elaboracao mensal de informacao de apoio as reunides de
Secretarios de Estado e do Conselho de Ministros e sempre que o tema da
transposicao constou da agenda. Esta matéria foi, ainda, abordada no contexto das
audicOes dos responsaveis politicos do MNE perante a Assembleia da Republica com

o0 objetivo de salientar a importancia de transposicOes corretas e atempadas.

Nos termos do Regimento do Conselho de Ministros, foram emitidos 26 pareceres
sobre projetos de atos legislativos relacionados com a transposicao de diretivas e a

garantia da boa execucao da legislacao europeia.
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A maioria dos processos legislativos de transposicdo de diretivas concluidos em 2019
reportou-se aos dominios do ambiente, da fiscalidade e da salde e seguranca dos

alimentos.

No ano 2019 consolidou-se a tendéncia para redugdo do nimero de diretivas a
transpor, decorrente das medidas adotadas para simplificar a legislacao europeia,

garantir a sua qualidade e eficacia e reduzir os encargos para as empresas e 0s

cidaddos.
Dominios das Diretivas transpostas em 2019
12
B Agdo climatica
10 B Ambiente

M Assuntos internos

M Energia

B Fiscalidade e unido aduaneira

i Saude e seguranga dos alimentos

H Estabilidade financeira, servigos financeiros e unido

dos mercados de capitais
M Justica, direitos fundamentais e cidadania

W Mercado interno, industria, empreendedorismo e
PME
i Mobilidade e transportes

i Redes de comunicagdo, conteldos e tecnologias
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CAPITULO II

MECANISMOS INFORMAIS DE RESOLUGCAO DE PROBLEMAS DO
MERCADO UNICO — REDE SOLVIT

Em 2019, do total de 2318 casos tratados pelos 31 Centros SOLVIT do Espaco
Econdmico Europeu (EEE), 238 envolveram o Centro SOLVIT Portugal. Para além
destes, ha também a ter em conta o tratamento de multiplas questdes suscitadas por
cidadaos e empresas que, embora ndo se inserindo na esfera de competéncia do

SOLVIT, sao igualmente analisadas e reencaminhadas para outros organismos.

Enquanto Centro SOLVIT Responsavel, o Centro nacional remeteu a administracao
publica portuguesa 156 processos com origem em diversos paises. A taxa de

resolucao foi de 98%, sendo a média do EEE de 88% para este indicador.

EMs que remeteram casos ao SOLVIT Portugal
(Portugal como Centro Responsavel)
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Enquanto Centro SOLVIT de Origem, o Centro portugués inseriu, na base de dados

da Comissao Europeia, 82 processos a solicitar a interven¢ao de outros paises do

EEE.
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EMs aos quais o SOLVIT Portugal remeteu
casos (Portugal como Centro de Origem)
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O Centro SOLVIT Portugal demorou, em média, 8 dias para preparar um processo
antes de o submeter a outro Centro SOLVIT. A média europeia para este indicador
foi de 19 dias. Por outro lado, o Centro nacional aceitou/rejeitou, no prazo de 1 dia,
as solucdes propostas por outros Estados-membros. A média do EEE para este

indicador foi de 9 dias.
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Portugal como Centro de Origem - dominios

M Seguranga Social
Livre circulagdo de pessoas
= Rec Qualificagdes profissionais
M Veiculos e cartas condugdo
M Livre circulagdo servigos
B Acesso a educagdo
Direitos eleitorais

M Tributagdo

Portugal como Centro de Responsavel -
dominios

B Seguranca Social

B Veiculos e cartas condugdo
Livre circulagdo de pessoas

B Rec Qualificagdes profissionais

H Outros

B Tributagdo

W Livre circulagdo produtos
Livre circulagdo trabalhadores

W Acesso a educagdo
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As principais areas de atuagdao do Centro SOLVIT Portugal, quer como Centro de
Origem, quer como Responsavel, incidiram maioritariamente sobre a seguranca
social (73%), seguindo-se a livre circulagao de pessoas (9%), o reconhecimento de
qualificacdes profissionais (6%), os veiculos e cartas de condugao (5%) e a
tributacdo (2%). As matérias tratadas pelo conjunto dos 31 Centros do EEE foram
semelhantes, incidindo também, maioritariamente, em problemas no ambito da
seguranga social (59%), a que se seguiu a livre circulacao de pessoas (19%), os
veiculos e cartas de conducao (7%), o reconhecimento de qualificages profissionais
(5%) e a tributagao (4%).

Em abril, realizou-se no Parlamento Europeu, em Bruxelas, uma Conferéncia
conjunta da Rede Europeia de Provedores de Justica nacionais ("ENO — European
Network of Ombudsman”) com a Rede SOLVIT. A representante do Centro SOLVIT
Portugal foi designada pela Comissao Europeia para, em nome dos 31 Centros
SOLVIT do EEE, integrar o painel de oradores da sessao plenaria intitulada “ENO-
SOLVIT Cooperation — Outcome of the working groups”, conjuntamente com a
Provedora de Justica Europeia, o Diretor-Geral da DG Mercado Interno, Industria,
Empreendedorismo e PME (DGGROW) e a Diretora do “Friends of Europe”. A
Conferéncia teve por objetivo reforcar a cooperacao entre as duas Redes (SOLVIT e
Provedores de Justica). Na sequéncia, em julho realizou-se na Provedoria de Justica
portuguesa um encontro de trabalho entre o Centro SOLVIT Portugal, o Provedor de
Justica Adjunto e outros membros da Provedoria, com intuito de fomentar a

colaboracao entre os dois organismos.

A convite da Comissao Europeia, o SOLVIT Portugal participou no painel de
formadores do “Newcomers training”, realizado em novembro, em Bruxelas, com o
proposito de formar os funcionarios que integraram recentemente os Centros SOLVIT

do EEE e partilhar as boas praticas nacionais.

Ao nivel nacional, destaca-se a participagdo do Centro, como orador convidado, na

reuniao do Conselho Nacional das Ordens Profissionais, em novembro, em Lisboa. A



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
370

apresentacdao sobre o funcionamento da Rede SOLVIT aos Bastonarios das 16
Ordens profissionais ai representadas, com cerca de 370 000 profissionais inscritos,
afigurou-se de extrema utilidade para permitir que sejam direcionados para a Rede
SOLVIT os casos que refiram obstaculos ao exercicio de profissdes regulamentadas
num outro pais do EEE, ao abrigo da Diretiva 2005/36/CE.
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CAPITULO III

MECANISMOS INFORMAIS DE APLICACAO DO DIREITO DA
UNIAO — PROJETO “EU PILOT”

O mecanismo “EU-PILOT” registou um ligeiro aumento do nimero de procedimentos
iniciados, em resultado de a Comissao Europeia ter finalmente atendido ao interesse,
manifestado por todos os Estados-membros, na manutencao deste mecanismo de

didlogo informal e pré-contencioso.

Dos 9 procedimentos iniciados em 2019, 3 foram encerrados ainda no decorrer do
mesmo ano, de forma favoravel. Dos anos anteriores, transitaram 16 procedimentos,
perfazendo um total de 21 procedimentos ativos em 2019. Foram encerrados 8
procedimentos, tendo apenas 2 prosseguido para a fase pré-contenciosa formal, ja

gue 6 obtiveram avaliacdo favoravel por parte da Comissao.

As matérias tratadas nos procedimentos iniciados em 2019 incidem,
maioritariamente, sobre a aplicacdo da legislacao europeia em matéria de ambiente,

financas e assuntos do mar.
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CAPITULO IV

EXECUCAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA: PRE-
-CONTENCIOSO E CONTENCIOSO DA UNIAO EUROPEIA

Em 2019 foram iniciados pela Comissao, contra Portugal, 35 procedimentos de pré-
contencioso, 17 com fundamento na falta ou incorreta transposicao de diretivas e 18
com fundamento na ma aplicagdo do direito da UE. No total, foram acompanhados
92 procedimentos de pré-contencioso. Foram resolvidos 31 processos, dos quais 21

resultantes da falta de transposicao de diretivas.

No final do ano, estavam pendentes 42 procedimentos de pré-contencioso e 19
aguardavam arquivamento. Foram transmitidas 90 respostas formais a Comissao, a
par das varias respostas e informacoes transmitidas informalmente com o objetivo de
evitar o inicio de procedimentos formais de incumprimento e a evolucao dos
procedimentos de infracdo em curso para novas fases do pré-contencioso. Esta troca
de informagao com a Comissdo implicou a cooperagao com os varios servicos da
administracdo publica portuguesa que, na maioria das situacbes, conseguiram

prestar os esclarecimentos solicitados de forma célere e adequada.

Foram, ainda, realizadas diversas reunides por videoconferéncia, quer com a
Comissao, quer com as varias entidades centrais, locais e regionais, para discussao e
troca de informacdao sobre as medidas de aplicacao do direito da UE em varios
dominios. Salienta-se a importancia destas reunioes para definir processos de reporte
regular sobre a evolucdo das medidas nacionais destinadas a corrigir desvios a
aplicacao do direito da UE e a prevenir o inicio de acdes de incumprimento no
Tribunal de Justica da UE (TJUE).

A coordenacdo de todos os procedimentos de pré-contencioso, com estreita
cooperacao dos Ministérios, Regides Autdnomas dos Acores e Madeira e Autarquias

Locais, bem como o didlogo regular com a Comissao, permitiram reforcar a defesa
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das posices nacionais, arquivar procedimentos de infracdo e evitar, quer o inicio de
acoes de incumprimento no TJUE, quer a condenacao no pagamento de elevadas

sancoes pecuniarias, conforme previsto nos n.% 2 e 3 do artigo 260.° TFUE.

Por outro lado, foi conhecido o acérdao do TJUE no Processo C-290/18 (Comissao
Europeia/Republica Portuguesa) relativo a uma acdao de incumprimento da Diretiva
92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992 (Diretiva Habitats), na parte em que
obriga a designacao das Zonas Especiais de Conservagao (ZEC) e Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) da regidao biogeografica atlantica e mediterranica,
bem como a adocao das necessarias medidas de conservacdao. O TJUE considerou
gue as medidas definidas nos varios instrumentos de ordenamento do territorio em
vigor ndo garantiam adequadamente os requisitos da Diretiva Habitats. As medidas
destinadas a resolver esta situacao foram, de imediato, definidas, aguardando-se a

sua plena execucao em 2020.

Destaca-se o trabalho realizado no tratamento de 67 pedidos de acesso a
documentos no ambito do Regulamento 1049/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao. Os pedidos incidiram sobretudo
sobre os Pareceres do Servigo Juridico do Conselho, alguns documentos do Conselho
na area da Justica e Assuntos Internos e na Seguranca e Defesa e algumas
Observacdes escritas da Republica Portuguesa em alguns processos do TIJUE.
Portugal alinhou com a maioria dos Estados-membros, autorizando 0 acesso aos
documentos relativamente a maior parte dos pedidos analisados. Sublinha-se que, de
acordo com o regulamento, a identidade e as razdes dos pedidos submetidos pelos

requerentes nao sao conhecidas.

No que se refere ao contencioso do TJUE, Portugal participou em 38 processos,
(Anexo V), 4 dos quais relacionados com acdes da competéncia do Tribunal Geral e
34 do Tribunal de Justica. A participagao no contencioso da UE traduziu-se na

elaboracdao de pecas processuais, requerimentos e participacao nas audiéncias mais
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relevantes para os interesses nacionais. Os tribunais portugueses submeteram 13
pedidos de decisao prejudicial ao TJUE, sendo de destacar os 7 pedidos de reenvio
do Tribunal Arbitral Tributario, com o maior nimero de pedidos. Quanto aos demais,
repartem-se entre o Supremo Tribunal Administrativo (2), o Tribunal da Relagao do
Porto e o de Guimaraes e os Tribunais da Comarca dos Acgores, de Faro e de Lisboa,

bem como o Tribunal Central Administrativo do Norte.

As matérias objeto de observagOes escritas estdao relacionadas na sua maioria com

fiscalidade, transportes, protecao de dados pessoais e de consumidores.

Dominios dos pedidos de reenvio prejudicial com participa¢do de
Portugal em 2019

12
B Fiscalidade

10 B Liberdades Fundamentais

B Cooperacdo Judicidria

& Protecdo de Dados

B Auxilios de Estado

B Politica Social
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E Transportes

& Direitos Fundamentais

TelecomunicagGes

Intervengdes

Em sede de pedidos de decisao prejudicial, prosseguiu a excelente cooperagao entre
os varios Ministérios na elaboracao de Observacdes escritas e na realizacdo das

varias diligéncias relacionadas com a participacao no TJUE.
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Participacdo de ministérios nacionais nos pedidos de
reenvio prejudicial com participagao de Portugal em 2019
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Ministérios

No tocante as questdes prejudiciais submetidas por tribunais nacionais de outros
Estados-membros, a participagao portuguesa em 21 processos situa-se dentro da

média europeia e proporcionalmente alta, tendo em conta a dimensao do pais.

Relativamente as agbes de incumprimento, a Comissdao Europeia propds uma acao
contra Portugal, ao abrigo do artigo 258.© do TFUE (Processo C-49/19), com
fundamento na ma aplicacdo do direito da Unido (diretiva servico universal) no
dominio das obrigacbes de servico universal, relativamente aos direitos dos

utilizadores em matéria de redes e servicos de comunicacOes eletrdnicas.

Manteve-se a cooperacao do Ministério da Agricultura, particularmente do Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP) na interposicao de recursos de
anulacao, submetidos por Portugal contra a Comissao, de decisOes de execugao
desta instituicao que excluem do financiamento determinadas despesas, bem como
um recurso de anulacao do acordao do Tribunal Geral da UE no ambito das ajudas

diretas e cofinanciadas da Politica Agricola Comum.

Relativamente a participacao no contencioso da UE, salienta-se a intervencao de

Portugal em diversos processos de reenvio prejudicial relativos a interpretacdo do
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direito da UE em matérias relacionadas com a protecao de dados pessoais na
sociedade de informagao, a defesa dos direitos dos consumidores e dos passageiros

do transporte aéreo.

Com efeito, os desafios resultantes da protecao dos direitos fundamentais e da
privacidade na sociedade de informacao, justificaram a participacao em 2 processos
de reenvio prejudicial relacionados com a interpretacao da Diretiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre

circulagao desses dados e do conceito de consentimento do titular.

Por outro lado, salienta-se a participacao portuguesa em 5 processos de reenvio
prejudicial relacionados com a salvaguarda dos direitos dos consumidores e a sua
protecao contra clausulas abusivas nos contratos e 3 relacionados com os direitos

dos passageiros de transporte aéreo.

Relativamente aos pedidos de decisao prejudicial submetidos por tribunais
portugueses, e cujos acérdaos do TIUE foram proferidos em 2019, merecem
destaque o Processo C-563/17 (Associacao peco a palavra e 0.), que confirmou o
cumprimento do direito da UE no dominio da livre prestacao de servicos e liberdade
de estabelecimento da TAP; o Processo C-683/17 (Cofemel), no ambito da
harmonizacao de certos aspetos do direito de autor, sobre a protecao conferida a
modelos de vestuario que, extravasando o fim utilitario que servem, geram um efeito
visual proprio e marcante do ponto de vista estético; e o Processo C-637/17
(Cogeco), sobre concorréncia e os principios aplicaveis a contagem dos prazos

nacionais de prescricao para as acoes de indemnizacao.

Importa notar que a intervencao de Portugal no contencioso tem sido
progressivamente reconhecida pelo TJUE, sendo de realcar que, por diversas vezes,

o Tribunal seguiu a argumentagao portuguesa.
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TRATADOS BILATERAIS DE INVESTIMENTO ENTRE OS ESTADOS-
MEMBROS

Manteve-se a participagao no processo negocial de natureza intergovernamental
relacionado com a cessacao da vigéncia dos Tratados Bilaterais de Investimento
Bilateral entre Estados-membros (intra-BITS), cerca de 190 a nivel da UE e 11
celebrados por Portugal, na sequéncia do Acdrdao ACHMEAZ!0, A participacao
nacional nesta negociacao foi norteada pela necessidade de assegurar a adequada
protecao do investimento feito pelas empresas portuguesas nos Estados-membros da
UE. Para além da intervencdo na negociacdo da Declaracao dos Representantes dos
Estados-membros sobre as consequéncias juridicas deste acérdao do Tribunal de
Justica, adotada pelos Estados-membros em 15 de janeiro de 2019, foram
acompanhados os trabalhos relacionados com a adocdao de um Tratado plurilateral
sobre a cessacao de todos os tratados bilaterais de investimento existentes entre
Estados-membros, bem como o debate europeu sobre a garantia de uma maior
protecao ao investimento no espaco da Unido Europeia. As negociacOes técnicas do
Tratado ficaram concluidas no final do ano, estando prevista a sua assinatura no
inicio de 2020.

210 Acdrddo no processo C-284/16, de 6 de marco de 2018.
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TITULO X

POLITICA DE INFORMAGCAO, COMUNICACAO E FORMACAO

O Centro de Informagao Europeia Jacques Delors (CIEID) continuou a projetar a sua
acao enquanto ponto focal de informagao no quadro da Administracao Central, Local
e Regional e reforcou a sua ligacdo com a comunidade académica, o mundo

empresarial e com os cidadaos.

O ano de 2019 foi marcado pela colocagao em linha do novo Portal Eurocid, que
agrega todos os projetos, servicos e atividades do Centro, tendo a inauguracao
oficial ocorrido em maio, no contexto do “Open-Day Assuntos Europeus”, organizado

pela Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus para celebrar o Dia da Europa.

Ainda no quadro das celebracoes do Dia da Europa, o Centro colaborou na iniciativa
"9 de Maio|9 Escolas”, da responsabilidade da Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus e do Diretor-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE), tendo organizado um conjunto de sessOes/debates sobre a
Unidao Europeia em escolas de todas as regides do pais, incluindo as Regides

Auténomas.

A promogao das carreiras europeias mereceu uma especial atengao ao longo de
2019, com o objetivo de reforcar a presenca de Portugal nas instituicdes, drgaos e
organismos da UE e combater a sub-representacdo do pais no funcionalismo
europeu. Neste sentido, reforgou-se a comunicagao e a interacao com os potenciais
candidatos, incluindo a publicitacao de vagas, a realizacao de sessoes de informagao
dirigidas a estudantes universitarios e a resposta individualizada a questdes e

pedidos de informagdo através de canais dedicados.

Enquanto Ponto de Contacto nacional do Programa “Europa para os Cidadaos”, o
CIEID conferiu particular atengdo a informacdo e promogao do Programa, com vista

a estimular a apresentacao de candidaturas por parte de Portugal, tendo cumprido
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integralmente os compromissos assumidos no quadro do projeto financiado pela

Comissao Europeia.

Para além das suas atividades regulares, o Centro participou como parceiro num
conjunto de iniciativas, das quais se destacam o “Programa Europa para oS
Acorianos”, a primeira apresentacao e debate em Portugal da peca “Tudo a volta de
uma mesa” e a 2.2 edicao do “Prémio Escolar AEPC”, no seguimento das celebracdes

do Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018.

Ja no final do ano, o Centro organizou uma visita de estudo de 14 funcionarios de
diferentes servicos da Comissao Europeia a Lisboa, destinada a permitir um melhor
conhecimento do pais e propiciar o fortalecimento de relagdes com os congéneres

nacionais, reeditando uma iniciativa que ja nao se realizava ha dez anos.

Por Ultimo, registe-se a apresentacao e aprovacao, pelo Conselho Cientifico e
Pedagdgico da Formacao Continua, da candidatura do CIEID para a renovacao da

sua acreditacao enquanto entidade formadora de professores.
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CAPITULO I

INFORMACAO SOBRE AS OPORTUNIDADES NA UE PARA OS
CIDADAOS E EMPRESAS

PROGRAMA “EUROPA PARA OS CIDADAOS” — PONTO DE CONTACTO
NACIONAL

O programa “Europa para os Cidadaos” (2014-2020) visa contribuir para uma melhor
compreensdo da Unido Europeia, da sua histdria, dos seus valores e diversidade,
promovendo a cidadania europeia e melhorando as condicOes para a participacao

civica e democratica.

O CIEID, enquanto Ponto de Contacto Nacional do programa, submeteu o pedido de
subvencao financeira de 25 mil euros a Comissao Europeia (valor maximo possivel)

para o desenvolvimento da sua acao em 2019, tendo este sido aprovado.

Para assegurar a sua missao de informar e divulgar as medidas de financiamento
previstas, o CIEJD: dinamizou 16 sessodes, ao nivel nacional, continente e ilhas (mais
3 sessdes do que o previsto); assegurou o atendimento personalizado dos pedidos
de informacdo; procedeu a divulgacdao do programa junto da imprensa regional; e
reuniu com varias entidades municipais, relevando a importancia de concorrer e

esclarecendo sobre os respetivos procedimentos.

A pagina Internet dedicada ao Programa foi incorporada no novo portal

Eurocid  (https://eurocid.mne.gov.pt/ponto-de-contacto-nacional), tendo sido

sistematicamente atualizada e enriquecida, disponibilizando toda a informagao e

documentacao relevante.

O Centro participou na reunido do comité do programa, em Bruxelas, e nas duas

reunides informais dos Pontos de Contacto Nacionais, em Bucareste e em Helsinquia.
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CARREIRAS EUROPEIAS

Iniciado em 2012, o projeto “Carreiras Internacionais” passou, no ano de 2019, a
denominar-se “Carreiras Europeias”, inspirado na necessidade de promover e
reforcar a presenca de portugueses nas instituicdes e outros organismos da Uniao

Europeia.

Os sitios internet “Carreiras Internacionais” e “Trabalhar na Unido Europeia” foram
integrados no novo Portal Eurocid, dando origem a duas novas e mais amigaveis
areas dedicadas exclusivamente a “Empregos e Estagios” e a “Destacamentos e

Formacgao”.

Foram inseridos mais de 1400 empregos e estagios e também oportunidades de
formacdo e de destacamento para funcionarios do setor publico, tendo o portal

registado cerca de 200 mil visualizagdes.

Dinamizaram-se, também, diferentes formas de comunicacdo e interacdo com os
cidadaos: cerca de 90 mil “e-mails” enviados com alertas sobre concursos, a que se
juntaram 14 “Newsletters” que atingiram mais de 366 mil envios. As redes sociais
nao foram descuradas: no “Facebook” foram feitas 36 publicacdes que alcancaram

mais de 190 mil pessoas.

Este esforco de divulgacao foi completado por um servico de apoio por telefone e
correio eletronico, sessdes de informacdo presenciais ou a distancia e, ainda, a

participacao em eventos.

Assim, realizaram-se 21 sessdes de informagdao por todo o pais dirigidas,
essencialmente, aos jovens estudantes universitarios e, em alguns casos, a publicos
mais experientes e com outras expectativas. O CIEIJD participou também em 8
eventos: “Volta de Apoio ao Emprego” (Oliveira de Frades, Coimbra, Penafiel,
Pedrulha e Vila Real), "Més da UE na UBI", na Covilhd, “Jobshop” Catdlica, em
Lisboa, e a VIII ProIlUS — Feira de Emprego, em Coimbra, e colaborou em 2

“webinars” (UAlg “Online Careers Fair” e Universidade do Minho). Foram, ainda,
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dadas duas entrevistas sobre estagios na Comissao Europeia, a convite do Publico P3

e da Universidade do Minho.

Por Ultimo, o CIEID participou nos dois seminarios organizados pelo EPSO para
apoiar os denominados 12 “Focus Countries” (Estados-membros que registam uma
sub-representacao nas instituicbes, 6rgaos e organismos da UE, entre os quais

Portugal), que se realizaram em Bruxelas, respetivamente em junho e em dezembro.
OPORTUNIDADES DE NEGOCIO NA UNIAO EUROPEIA

O projeto "ON — Oportunidades de Negdcio na Unidgo Europeia" € um servico
orientado para as empresas, identificando e facilitando o acesso as oportunidades de
negocio, em particular concursos publicos das instituicbes e outros organismos da

UE. Divulga, ainda, apoios financeiros europeus e nacionais.

Registou 11 451 paginas visualizadas em 2019 (cerca de 31 paginas visualizadas por
dia). No “Linkedin” conta com 850 seguidores, onde foram colocadas 142
publicagdes que registaram 349 visualizagdes. No “Facebook” foram feitas, ao longo

do ano, 22 publicacoes que chegaram a 11 815 pessoas.

Para além dos sitios internet e das redes sociais, foram também utilizados outros
meios de interacao com os utilizadores, a saber: respostas por telefone e/ou correio
eletronico; 4 edicdes da “Newsletter Empresas e Empreendedores” e 28 “Flashes
informativos”, garantindo informacao adaptada as necessidades expressas por cerca

de mil empresas, empresarios e empreendedores registados.
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CAPITULO II

COMUNICAGCAO SOBRE OS PRINCIPAIS TEMAS DA AGENDA
EUROPEIA

Comunicar a Unidao Europeia aos cidadaos continua a ser uma tarefa prioritaria,
essencial para uma melhor compreensao e reforco do sentido de pertenca dos

cidadaos a UE.
PORTAL EUROCID

Em 2019 foi colocado em linha o novo portal Eurocid, integrado no projeto MNE
Digital. Agrega todos os projetos, servigos e iniciativas do CIEIJD, garantindo uma
percecao de conjunto da sua atividade e informando os cidaddos, em lingua
portuguesa, sobre os assuntos europeus. Os conteudos informativos sdo, agora,

disponibilizados e dirigidos a diferentes publicos de forma mais amigavel e intuitiva.

Inaugurado oficialmente no dia 10 de maio, no contexto das comemoragoes do Dia
da Europa que decorreram no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o novo portal
veio exigir um esforco continuo de verificacao, validagao e afinagdo ao longo de todo

0 ano, tendo sido produzidos mais de mil contetdos.

Para além disso, neste ano de transicao, o novo Portal Eurocid integrou o antigo
portal, garantindo assim um reencaminhamento mais eficaz dos seus utilizadores. No
total, registou mais de 267 mil sessGes ou visitas e mais de 600 mil paginas

visitadas.

O portal continua a privilegiar os grandes temas da agenda europeia, atualizando
importantes dossiés tematicos — Apoios Financeiros, Mares e Oceanos, Portugal na
UE e UE e Lusofonia — e criando novos — Eleicdes Europeias 2019 e Alteracoes
Climaticas. Mas a grande novidade deste ano foi a criagdo do espaco ABC da UE,

pensado para todos os publicos e que tanto disponibiliza contelddos informativos
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simples mas rigorosos, como contelidos pedagdgicos direcionados para outros

grupos de cidadaos, designadamente para a comunidade educativa.

O novo Portal Eurocid integrou, também, numa seccao Unica, todas as oportunidades
de emprego e de estagio, apoios financeiros, prémios e voluntariado, criando assim

um verdadeiro “balcdo Unico” para os cidadaos europeus.
BOLETINS INFORMATIVOS

O CIEID continuou a sua atividade de difusao regular de “Newsletters” aos seus
subscritores, divulgando mensalmente, a excecao do més de agosto, os conteldos

do Portal Eurocid e outras noticias sobre a Unido Europeia.

Foram, igualmente, enviadas trés “Newsletters” tematicas sobre: “Programa Europa
para os Cidadaos”, “Portugal, vamos votar para o Parlamento Europeu” e “Dia da

Europa”.
As 14 “Newsletters” perfizeram um total de 366 386 envios.
FACEBOOK

A presencga do CIEID na rede social “Facebook” constitui um instrumento relevante
na sua estratégia de comunicagao, nomeadamente no que se refere a disseminagao

eletronica da informacao.

Constitui um espaco de encontro com o cidaddao que, para além das publicacdes
regulares, assegura um servico de resposta e interacao com os utilizadores. Tem um
papel central na divulgacao da agenda e dos temas europeus e tem contribuido para
a divulgacao de oportunidades de emprego, de estagio e de negdcio na UE, bem

como do programa “Europa para os Cidadaos”.

No final de 2019, o “Facebook” do CIEJD reunia uma comunidade de 31 918 pessoas

e as 201 publicacoes efetuadas ao longo do ano alcangaram 356 928 cidadaos.
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CAPITULO III

PROMOCAO DO CONHECIMENTO SOBRE A UE E A ACTIVIDADE
EDITORIAL

A componente formativa/informativa € um dos eixos fundamentais de atuacao do
CIEID, permitindo promover o conhecimento sobre a UE e debater os principais

temas da agenda europeia junto de diferentes publicos.

Considerando que os professores tém um papel crucial no despertar dos jovens para
a importancia da Unido Europeia e para o exercicio de uma cidadania ativa, e dando
continuidade a uma atividade que tinha iniciado em 1998, o CIEIJD submeteu ao
Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formacdao Continua a sua candidatura para
acreditacao enquanto entidade formadora de professores. A candidatura foi aprovada

em 1 de outubro.

O CIEID prosseguiu e reforcou a sua colaboracao interinstitucional com as entidades
europeias, designadamente em Lisboa com a Representacao da Comissao Europeia,
com o Gabinete do Parlamento Europeu e com as agéncias da Unido Europeia —
Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA) e Observatério Europeu da Droga e
da Toxicodependéncia (OEDT).

Assim, participou em reunides das Redes de Informagao Europeia, promovidas pela
Representacao da Comissao Europeia em Portugal, e colaborou diretamente com a
Direcao-Geral de Recursos Humanos da Comissao Europeia na organizacao de uma

visita de estudo de funcionarios da Comissdo Europeia a Lisboa.

VISITA DE ESTUDO DE FUNCIONARIOS DA COMISSAO EUROPEIA A
PORTUGAL

A pedido da DG Recursos Humanos da Comissao Europeia, um grupo de 14
funcionarios de diferentes servicos daquela instituicdo deslocou-se a Lisboa, em

novembro, a fim de promover um melhor conhecimento da realidade nacional e



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcio-Geral dos Assuntos Europeus
386

reforcar os contactos com os congéneres portugueses. Recorde-se que a Ultima

iniciativa deste tipo a Portugal havia ocorrido ha mais de 10 anos.

Para além da Diregao-Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, que organizou a visita e promoveu um encontro com a Secretaria de
Estado dos Assuntos Europeus, o grupo teve reunides com varios Ministérios
(Economia, Financas, Ambiente e Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior) e contactou
10 entidades diferentes. Foi ainda recebido na Assembleia da Republica, na
Representacao da Comissdao Europeia em Portugal e nas Agéncias Europeias
sediadas em Lisboa (EMSA e OEDT).

9 DE MAIO | 9 ESCOLAS

No ambito das celebracdes do Dia da Europa, o CIEID colaborou na implementacao
da iniciativa "9 de Maio|9 Escolas”, através da organizagdo de debates sobre temas

europeus em escolas do ensino secundario e profissional do pais.

Pretendeu-se com esta iniciativa tirar partido dos ensinamentos e da experiéncia do
projeto desenvolvido em 2018, denominado “Encontros com os Cidadaos”,
renovando e reafirmando os seus objetivos — promover o conhecimento sobre a
Unido Europeia, apelando a participacdo democratica e ao exercicio da cidadania,

para melhor compreender as preocupagoes e 0s anseios dos cidadaos.

Celebrar a Europa, despertando nos jovens um envolvimento ativo, informado, com
opinido, foi um dos principais desideratos desta iniciativa que contou com o apoio da
Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus e da Direcao-Geral dos Assuntos

Europeus do MNE.

Neste ambito, o CIEJD organizou, maioritariamente em maio, 9 sessOes/debates
sobre a Uniao Europeia em escolas das 7 regides de Portugal, incluindo as Regides

Auténomas, envolvendo mais de 700 alunos e mais de 25 professores.

O CIEID colaborou, igualmente, na organizacao de um “Open-Day Assuntos

Europeus” destinado a dar a conhecer os servicos do MNE que se ocupam dos
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assuntos europeus aos estudantes de mestrado e doutoramento. O evento, que teve
lugar no dia 10 de maio, incluiu uma visita as instalacdoes do Palacio Cova da Moura e
um debate, tendo proporcionado a divulgacao das oportunidades de carreiras dos

portugueses nas instituicdes, 6rgaos e agéncias da Unido Europeia.
AULAS JACQUES DELORS

Através das Aulas Jacques Delors, pretende-se promover, de uma forma ludica e
interativa, o debate sobre os assuntos mais relevantes da Unidao Europeia com alunos

de diferentes niveis, de estabelecimentos de ensino publicos e privados.

Ao longo do primeiro semestre de 2019 foram realizadas 14 Aulas Jacques Delors,
vocacionadas para os alunos do ensino pré-escolar, basico, secundario e profissional,

que abrangeram um total de 298 alunos e 24 professores.

As avaliacOes efetuadas confirmam a importancia atribuida a esta atividade, que
complementa os assuntos relativos a UE constantes dos curriculos escolares,
abordando a dindmica do processo de construcdo europeia, 0s seus valores, a
arquitetura institucional, o processo de decisao, a cidadania europeia e as politicas

da Unido.

Por motivos logisticos nao foi possivel desenvolver esta atividade no segundo

semestre do ano, prevendo-se que seja retomada no primeiro trimestre de 2020.
PROGRAMA EUROPA PARA OS ACORIANOS

A convite do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia para as Relacdes Externas
do Governo Regional dos Agores, o CIEID participou no Programa "“Cidadania
Europeia — a Europa para os Acorianos”, uma iniciativa do Governo Regional

direcionada para a comunidade educativa, em especial os jovens.

Foram realizadas 10 Aulas Jacques Delors na ilha de Sao Miguel, distribuidas por
estabelecimentos de ensino secundario, profissional e universitario, tendo envolvido

mais de 500 participantes.
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O CIED participou também no Coldquio “Educacdo para a Cidadania Europeia”, que
decorreu no Auditdrio da Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada com
o objetivo contribuir para a formacao dos agentes educativos em questdes
europeias, tendo contado com a presenca de cerca de 150 pessoas (professores,
pedagogos, animadores socioculturais, profissionais ligados a area da educacdo e

juventude e publico em geral).

O CIEJID participou, ainda, na inauguracao da mostra expositiva “Jean Monnet: um
dos arquitetos da Unido Europeia”, que decorreu na Biblioteca Publica e Arquivo
Regional Jodo José da Graca, na ilha do Faial/Horta, com a apresentacdo de uma

palestra sobre o tema "0 legado de Jean Monnet para a Europa de hoje”.
PASSAPORTE ESCOLAR

O CIEID deu seguimento a colaboracdo com a Camara Municipal de Lisboa (pelouro
da Educacdo) no projeto “Passaporte Escolar”, destinado a criancas do pré-escolar e

1.9 ciclo da rede publica das escolas de Lisboa.

Reforcando o lema “A brincar também se aprende”, realizou-se nos dias 13 e 14 de
maio de 2019, no Palacio Pimenta (Museu da Cidade de Lisboa), mais uma edicao

desta iniciativa.

O CIEID sensibilizou os cerca de 450 jovens participantes para a importancia do
projeto europeu através do recurso a varios métodos e materiais pedagdgicos, tendo

distribuido materiais para posterior aprofundamento dos conhecimentos adquiridos.
REFERENCIAL “INSTITUICOES E PARTICIPACAO DEMOCRATICA”

O CIEID integrou a equipa responsavel pela elaboragdo do Referencial “Instituicoes e
Participacao Democratica”, coordenada pela Direcao-Geral da Educacao,

assegurando toda a componente da Uniao Europeia.

Este Referencial pretende ser uma ferramenta educativa para docentes e outros
agentes educativos, desde a educacao pré-escolar até ao ensino secundario, na area
da Cidadania.
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A Assembleia da Republica, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa/Direcao
de Acdo Cultural e Lingua Portuguesa, a Associacao 25 de Abril e o Férum dos

Cidadaos participam, igualmente, nesta iniciativa.
PREMIO ESCOLAR DO ANO EUROPEU DO PATRIMONIO CULTURAL (AEPC)

Em 2019, teve lugar a segunda edicdo do Prémio Escolar do Ano Europeu do
Patrimonio Cultural. Esta iniciativa resultou de uma colaboragdo com o Coordenador
Nacional do Ano Europeu do Patriménio Cultural (AEPC) 2018, Guilherme d'Oliveira
Martins, e com o Centro de Investigacao para as Tecnologias Interativas (CITI-UNL),
tendo merecido o Alto Patrocinio do Presidente da Republica. Contou, ainda, com a
participacao da Representacdao da Comissdao Europeia em Portugal, do Ministério da
Educacdo, do Ministério da Cultura, da Fundacdao Calouste Gulbenkian, do Plano

Nacional de Leitura e da Rede de Bibliotecas Escolares.

O prémio, direcionado para os alunos do 3.° ciclo do ensino basico e do ensino
secundario e profissional, procurou desenvolver junto das geracbes mais jovens o
interesse e o conhecimento do patrimoénio cultural europeu, nas suas mdultiplas

dimensoes.

O CIEJID analisou as 51 candidaturas aprovadas, validou os trabalhos submetidos a
concurso e efetuou a pré-selegao das obras com maior qualidade. Foram premiados
4 trabalhos (2 pelo juri e 2 selecionados com base na votacao “online”) e atribuidas 3

mengdes honrosas.

A ceriménia de entrega do Prémio AEPC 2019 realizou-se no dia 14 de junho de
2019, na Fundagao Calouste Gulbenkian. Participaram nesta edicao do concurso mais

de 150 alunos provenientes de 15 estabelecimentos escolares.
ATIVIDADE EDITORIAL — PREMIO JACQUES DELORS

O Centro continuou a privilegiar a edicdo do Prémio Jacques Delors (PIJD), que
procura incentivar o aparecimento de obras inéditas sobre a Unido Europeia, em

lingua portuguesa, através da atribuicdo de uma compensacao monetaria,
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assegurada pelo patrocinio do Banco de Portugal, e a publicacdo da obra vencedora
em co-edicao com a editora Principia. Abrange estudos, teses de mestrado e de
doutoramento que nao tenham sido objeto de publicacao e é atribuido por um juri
constituido por personalidades nacionais de reconhecido prestigio e mérito cientifico.
No ano de 2019, o juri foi constituido por Elisa Ferreira, Jodo de Vallera e Miguel

Poiares Maduro.

No dia 4 de outubro, realizou-se a cerimonia de atribuicdo do Prémio Jacques Delors
2018 a obra intitulada “A Razao Publica da Unido de Direito - Da juridicidade a
democratizacdo social”, da autoria de Sergio Maia Tavares Marques. O juri decidiu
ainda atribuir uma mencao honrosa a obra “Independéncia dos Auditores na UE apds
a crise — Bases para a interpretacao e eficacia das medidas de reforco da
independéncia dos auditores adotadas pela Diretiva 2014/56/UE e pelo Regulamento
(UE) n.° 537/2014”, no ambito do “corporate governance”, da autoria de Claudio

Renato Nunes Marques Flores.

Por decisao do juri, a edicao do Prémio Jacques Delors de 2019 nao conheceu

qualquer vencedor, nao tendo, portanto, sido atribuido.
DAR MOVIMENTO A EUROPA — "TUDO A VOLTA DE UMA MESA"

Partindo da peca "Tudo a volta de uma mesa", esta iniciativa teve a sua primeira
apresentacdao e debate em Portugal no dia 26 de novembro, no Auditdrio do
Caleidoscépio, com a organizacao e apoio do CIEJD e da Fundacdao Calouste

Gulbenkian.

A peca, da autoria de Tiago Barreiros, contou com a interpretacao do autor e de Lua
Carreira (bailarinos) e de Jodo Ramos Marta (musico), trés bolseiros da Fundacao
Calouste Gulbenkian, e pretendeu através da musica, da danga e da performance
teatral suscitar o debate sobre o projeto da Uniao Europeia e o seu futuro, alertando

para a importancia essencial da democracia no século XXI.

Este momento cultural foi o mote para a partilha de ideias entre a audiéncia e o

painel de oradores convidados, composto por Francisco Pereira Coutinho, Simao
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Valente e o autor, Tiago Barreiros, e moderado pela jornalista Fernanda Freitas.
Temas como a literacia politica, a importancia da democracia e a relevancia da
participacao da sociedade civil no projeto europeu foram debatidos num auditdrio

completo e participativo.
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CAPITULO IV

BIBLIOTECA JACQUES DELORS

A Biblioteca Jacques Delors (BJD), espaco de conhecimento ao servico dos cidadaos
e da comunidade académica, acolheu e serviu, ao longo de 2019, perto de mil
utilizadores (localmente e a distancia). Num esforco continuo de melhoria dos seus
servicos e colecGes, aumentou o seu catalogo bibliografico (praticamente, mil novos
registos), reforcou a ligacdo as bibliotecas institucionais europeias e outras

congéneres e registou 101 novos utilizadores.

A BID e o Centro de Documentacao da Reitoria da Universidade de Lisboa
organizaram quatro mostras bibliograficas, no espaco de leitura do Edificio
Caleidoscépio, sobre: os “20 Anos de Euro: 1 de janeiro de 2019”, entre janeiro e
fevereiro; “A importancia do Livro e do Direito de Autor”, de marco a abril; as
“Eleicbes Europeias 2019”, entre 13 de maio e 30 de junho; e, por ultimo, “Viajar e

mobilidade na Europa”, de julho a setembro.

A semelhanca de anos anteriores, a BID apostou nas sessdes de informacdo para dar
a conhecer o seu trabalho, tendo realizado um “webinar” com a Universidade do
Minho sobre “Fontes de Informacdao Europeia” e recebido uma visita de estudo de
alunos do Instituto Superior de Ciéncias da Administracao (ISCAD). A exposicao
“Jean Monnet” foi emprestada ao Agrupamento de Escolas de Macedo de Cavaleiros,

onde permaneceu entre 24 de abril e 27 de maio.

A Biblioteca continuou as suas atividades de comunicacao, seja na rede social
“Facebook”, onde foram feitas 132 publicagdes que alcancaram mais de 35 000
pessoas, seja através do seu boletim informativo “Documentagdo Europeia”, enviado

para mais de 400 subscritores.

Por ultimo, a BID continuou a disponibilizar materiais de divulgacdo, tais como

brochuras e “posters”, do Servico das Publicacdes da Uniao Europeia, para apoio de
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atividades letivas e formativas de estabelecimentos de ensino, associacdes e

bibliotecas, tendo distribuido, em 2019, mais de 9 mil exemplares.
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ANEXOS
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ANEXO I

REPRESENTANTES PORTUGUESES

DEPUTADOS ELEITOS PARA O PARLAMENTO EUROPEU

Lista de deputados portugueses eleitos para o Parlamento Europeu, por ordem
alfabética, partido a que pertencem em Portugal e grupo do PE em que se integram:

1. Alvaro AMARO (PPD/PSD) — Grupo PPE — Partido Popular Europeu

2. Isabel CARVALHAIS (PS) — Grupo S&D — Alianca Progressista dos Socialistas e
Democratas?!!

3. Maria da Graga CARVALHO (PPD/PSD) — Grupo PPE — Partido Popular Europeu

4. Sara CERDAS (PS) — Grupo S&D - Alianca Progressista dos Socialistas e
Democratas

5. José Manuel FENANDES (PPD/PSD) — Grupo PPE — Partido Popular Europeu

6. Jodo FERREIRA (CDU) — Grupo GUE/NGL - Grupo da Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Nordica Verde

7. Francisco GUERREIRO (PAN) — Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia

8. José GUSMAO (BE) — Grupo GUE/NGL — Grupo da Esquerda Unitéria
Europeia/Esquerda Nordica Verde

9. Maria Manuel LEITAO MARQUES (PS) — Grupo S&D — Alianca Progressista dos
Socialistas e Democratas

10.Margarida MARQUES (PS) — Grupo S&D — Alianga Progressista dos Socialistas
e Democratas

11.Pedro MARQUES (PS) — Grupo S&D — Alianca Progressista dos Socialistas e
Democratas

211 A partir de 17 de setembro de 2019, em substituicdo de André Bradford, na sequéncia do seu
falecimento.
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12.Marisa MATIAS (BE) — Grupo GUE/NGL — Grupo da Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Nordica Verde

13.Nuno MELO (CDS-PP) — Grupo PPE - Partido Popular Europeu

14.Claudia MONTEIRO DE AGUIAR (PPD/PSD) — Grupo PPE — Partido Popular
Europeu

15.Sandra PEREIRA (CDU) — Grupo GUE/NGL — Grupo da Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Nordica Verde

16. Lidia PEREIRA (PPD/PSD) — Grupo PPE — Partido Popular Europeu

17.Manuel PIZARRO (PS) — Grupo S&D — Alianga Progressista dos Socialistas e
Democratas

18.Paulo RANGEL (PPD/PSD) — Grupo PPE — Partido Popular Europeu

19.Isabel SANTOS (PS) — Grupo S&D — Alianga Progressista dos Socialistas e
Democratas

20.Pedro SILVA PEREIRA (PS) — Grupo S&D - Alianca Progressista dos
Socialistas e Democratas

21.Carlos ZORRINHO (PS) - Grupo S&D — Alianca Progressista dos Socialistas e

Democratas
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COMITE DAS REGIOES

Em virtude do fim de mandato dos representantes nacionais do Comité das Regides,
nomeados em 2015, teve lugar, em 2019, a recomposicao da delegacao nacional
constituida por 12 membros efetivos e 12 membros suplentes. O novo mandato

inicia-se a 26 de janeiro de 2020 e prolonga-se até 25 de janeiro de 2025.

Assim, no periodo do novo mandato, Portugal contara com os seguintes

representantes dos governos regionais dos Acores e da Madeira e dos municipios:
Membros efetivos:

— Vasco Ilidio Alves Cordeiro, presidente do Governo Regional dos Acores;

— Miguel Filipe Machado de Albuquerque, presidente do Governo Regional da
Madeira;

—  Aires Henrique do Couto Pereira, presidente da Camara Municipal da Pévoa de
Varzim;

— Basilio Adolfo de Mendonca Horta da Franca, presidente da Camara Municipal
de Sintra;

— Cristina de Fatima Silva Calisto, presidente da Camara Municipal de Lagoa-
Acores;

-~ Fernando Medina Maciel Alimeida Correia, presidente da Camara Municipal de
Lisboa;

— Hélder Antdénio Guerra de Sousa Silva, presidente da Camara Municipal de
Mafra;

— Isilda Maria Prazeres dos Santos Varges Gomes, presidente da Camara
Municipal de Portimao;

-~ José Agostinho Ribau Esteves, presidente da Camara Municipal de Aveiro;

— José Maria da Cunha Costa, presidente da Camara Municipal de Viana do
Castelo;

— Luis Miguel da Silva Mendonca Alves, presidente da Camara Municipal de
Caminha;

— Ricardo Bruno Antunes Machado Rio, presidente da Camara Municipal de Braga.
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Membros suplentes:

— Rui Jorge da Silva Leite de Bettencourt, Secretario Regional Adjunto da
Presidéncia para as Relacdes Externas do Governo Regional dos Acores;

— Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado, vice-presidente do Governo
Regional da Madeira;

— Anabela Gaspar de Freitas, presidente da Camara Municipal de Tomar;

— Carlos André Teles Paulo de Carvalho, presidente da Camara Municipal de
Tabuaco;

— Carlos Silva Santiago, presidente da Camara Municipal de Sernancelhe;

— Luis Manuel dos Santos Correia, presidente da Camara Municipal de Castelo
Branco;

—  Luis Miguel Correia Antunes, presidente da Camara Municipal da Lous3;
— Nuno José Goncalves Mascarenhas, presidente da Camara Municipal de Sines;

— Paulo Jorge Frazao Batista dos Santos, presidente da Camara Municipal da
Batalha;

—  Pedro Miguel César Ribeiro, presidente da Camara Municipal de Almeirim;
— Rui Miguel da Silva André, presidente da Camara Municipal de Monchique;

—  Vitor Manuel Martins Guerreiro, presidente da Camara Municipal de Sdo Bras de
Alportel.
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COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

O Conselho nomeou, em setembro de 2015, os membros do Comité Econdmico e
Social Europeu para um mandato de 5 anos, que terminara em setembro de 2020.

Os 12 membros efetivos de Portugal sao os seguintes:

Grupo I - Empregadores: Gongalo da Gama Lobo Xavier (CIP — Confederacao da
Indlstria  Portuguesa); Luis Miguel Correia Mira (CAP - Confederagdo dos
Agricultores de Portugal); Pedro D'Almeida Freire (CCP — Confederacao do Comércio
e Servicos de Portugal); Paulo Barros Vale (CTP — Confederacdao do Turismo

Portugués).

Grupo II — Trabalhadores: Fernando Manuel Mauricio de Carvalho (em substituicdo
de Mario David Ferreirinha Soares, que renunciou em 2018) e Carlos Manuel Alves
Trindade (CGTP — Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses); Carlos

Manuel Simdes da Silva e Joao Dias da Silva (UGT — Uniao Geral de Trabalhadores).

Grupo III — Interesses Diversos: Jorge Pegado Liz (DECO — Associacao Portuguesa
para a Defesa do Consumidor); Carlos Matias Ramos (CNOP — Conselho Nacional das
Ordens Profissionais); Francisco Bernardino da Silva (CONFAGRI — Confederacao
Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL); José

Leiriao (CNIS — Confederagao Nacional das Instituicdes de Solidariedade).
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ANEXO II

COMPOSICAO DA NOVA COMISSAO EUROPEIA (2019-2024)

Lista dos membros da nova Comissdao Europeia com indicacdao dos
respetivos pelouros

Ursula von der Leyen (Alemanha) — Presidente

Frans Timmermans (Paises Baixos) — Vice-presidente Executivo para o Pacto
Ecoldgico Europeu

Margrethe Vestager (Dinamarca) — Vice-presidente Executiva para uma Europa
Preparada para a Era Digital

Valdis Dombrovskis (Letdnia) — Vice-presidente Executivo para uma Economia
ao servico das Pessoas

Josep Borrell Fontelles (Espanha) — Alto Representante/ Vice-Presidente para
uma Europa mais Forte no Mundo

Maro$ Seflovi¢ (Eslovaquia) — Vice-Presidente para as RelacSes
Interinstitucionais e Prospetiva

Véra Jourova (Chéquia) — Vice-Presidente para os Valores e Transparéncia
Dubravka Suica (Croacia) — Vice-Presidente para a Democracia e Demografia

Margaritis Schinas (Grécia) — Vice-Presidente para a Promocao do Modo de Vida
Europeu

Johannes Hahn (Austria) — Orcamento e Administracdo
Phil Hogan (Irlanda) — Comércio

Mariya Gabriel (Bulgaria) — Inovacdo, Investigacdo, Cultura, Educacao e
Juventude

Nicolas Schmit (Luxemburgo) — Emprego e Direitos Sociais
Paolo Gentiloni (Italia) — Economia

Janusz Wojciechowski (Polonia) — Agricultura
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Thierry Breton (Franca) — Mercado Interno

Elisa Ferreira (Portugal) — Coesao e Reformas

Stella Kyriakides (Chipre) — Saude e Seguranca dos Alimentos
Didier Reynders (Bélgica) — Justica

Helena Dalli (Malta) — Igualdade

Ylva Johansson (Suécia) — Assuntos Internos

Janez Lenarcic (Eslovénia) — Gestao de Crises

Adina Valean (Roménia) — Transportes

Olivér Varhelyi (Hungria) — Vizinhanga e Alargamento
Jutta Urpilainen (Finlandia) — Parcerias Internacionais
Kadri Simson (Estonia) — Energia

Virginijus Sinkevicius (Lituania) — Ambiente, Oceanos e Pescas

403
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ANEXO III
ATOS E ACORDOS NA AREA DA JUSTICA E DOS ASSUNTOS INTERNOS
ATOS LEGISLATIVOS
Regulamentos
Identificacao Assunto Data

Regulamento (UE) 2019/881 do

Parlamento Europeu e do Conselho

Relativo a ENISA (Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca) e a certificacdo
da ciberseguranca das tecnologias da informacdo e comunicagdo e que revoga o
Regulamento (UE) n.© 526/2013 (Regulamento Ciberseguranga) (Texto relevante
para efeitos do EEE).

9 de abril de 2019
JOL 151 de 7.6.2019, p. 15-69

Regulamento (UE) 2019/592 do
Parlamento Europeu e do Conselho

Altera o Regulamento (UE) 2018/1806 que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacao de visto para transpor as fronteiras externas e a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacao, no que diz
respeito a saida do Reino Unido da Unido.

10 de abril de 2019
JO L 103Ide 12.4.2019, p. 1-4

Regulamento (UE) 2019/817 do
Parlamento Europeu e do Conselho

Cria um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informacao da UE no

dominio das fronteiras e vistos.

20 de maio de 2019
JO L 135 de 22.5.2019, p. 27-84
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Regulamento (UE) 2019/818 do

Parlamento Europeu e do Conselho

Cria um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informacao da UE no

dominio da cooperacdo policial e judiciaria, asilo e migracao.

20 de maio de 2019
JO L 135 de 22.5.2019, p. 85-135

Regulamento (UE) 2019/1240 do

Parlamento Europeu e do Conselho

Cria uma rede europeia de agentes de ligacao da imigracdo.

20 de junho de 2019
JO L 198 de 25.7.2019, p. 88-104

Regulamento (UE) 2019/1155 do
Parlamento Europeu e do Conselho

Altera o Regulamento (CE) n.° 810/2009 que estabelece o Cédigo Comunitario de
Vistos (Cddigo de Vistos).

20 de junho de 2019
JOL 188 de 12.7.2019, p. 25-54

Regulamento (UE) 2019/1157 do
Parlamento Europeu e do Conselho

Visa reforgar a seguranga dos bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos
titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o

direito a livre circulagdo.

20 de junho de 2019
JO L 188 de 12.7.2019, p. 67-78

Regulamento (UE) 2019/1148 do
Parlamento Europeu e do Conselho

Relativo a comercializagdo e utilizagdo de precursores de explosivos, que altera o
Regulamento (CE) n.© 1907/2006 e revoga o Regulamento (UE) n.° 98/2013.

20 de junho de 2019
JOL 186 de 11.7.2019, p. 1-20

Regulamento (UE) 2019/1111 do

Conselho

Relativo a competéncia, ao reconhecimento e a execugao de decisGes em matéria
matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e de rapto internacional de

criangas, («Bruxelas II bis»).

25 de junho de 2019

JO L 178 de 2.7.2019, p. 1-115

Regulamento (UE) 2019/1896 do

Parlamento Europeu e do Conselho

Relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos
(UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624.

13 de novembro de 2019
JO L 295 de 14.11.2019, p. 1-131

Diretivas
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Identificacao

Assunto

Data

Diretiva (UE) 2019/713 do
Parlamento Europeu e do

Conselho

Relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndao em

numerario e que substitui a Decisdao-Quadro 2001/413/JAI do Conselho.

9 de abril de 2019
JO L 123 de 10.5.2019, p. 18-29

Diretiva (UE) 2019/884 do
Parlamento Europeu e do

Conselho

Respeitante ao intercdmbio de informacGes sobre nacionais de paises terceiros e ao
sistema europeu de informagao sobre os registos criminais (ECRIS), e que substitui a
Decisdo 2009/316/JAI do Conselho.

9 de abril de 2019
JO L 151 de 7.6.2019, p. 143-150

Regulamento (UE) 2019/816 do
Parlamento Europeu e do

Conselho

Cria um sistema centralizado para a determinacao dos Estados-Membros que
possuem informacdes sobre condenacdes de nacionais de paises terceiros e de
apatridas (ECRIS-TCN) tendo em vista completar o Sistema Europeu de Informagao

sobre Registos Criminais e que altera o Regulamento (UE) 2018/1726.

9 de abril de 2019
JO L 135 de 22.5.2019, p. 1-26

Diretiva (UE) 2019/770 do
Parlamento Europeu e do

Conselho

Sobre certos aspetos relativos aos contratos de fornecimento de contetidos e servigos

digitais.

20 de maio de 2019
JO L 136 de 22.5.2019, p. 1-27

Diretiva (UE) 2019/771 do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2019

Relativa a certos aspetos dos contratos de compra e venda de bens.

20 de maio de 2019
JO L 136 de 22.5.2019, p. 28-50

Diretiva (UE) 2019/1153 do

Conselho

Relativa ao acesso das autoridades de aplicacdo da lei as informacGes financeiras.

14 de junho de 2019
JO L 186 de 11.7.2019, p. 122-137
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Diretiva (UE) 2019/997 do

Conselho

Cria um titulo de viagem provisério da UE e revoga a Decisdo 96/409/PESC.

18 de junho de 2019
JO L 163 de 20.6.2019, p. 1-12

Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do

Conselho

Sobre os regimes de reestruturacdo preventiva, o perdao de dividas e as inibicbes, e
sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a
reestruturacdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas, e que altera a Diretiva (UE)

2017/1132 (Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia).

20 de junho de 2019
JO L 172 de 26.6.2019, p. 18-55

Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do

Conselho

Relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido.

8 de outubro de 2019
JO L 305 de 26.11.2019, p. 17-56

Decisoes

Identificacao

Assunto

Data

Decisdo (UE) 2019/305 do

Conselho

Autoriza a Austria, Chipre, a Croacia, o Luxemburgo, Portugal, a Roménia e o Reino
Unido a aceitar, no interesse da Unido Europeia, a adesao da Republica Dominicana a
Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de

Criangas.

18 de fevereiro de 2019

JO L 51 de 22.02.2019, p. 9-10

Decisao (UE) 2019/420 do

Parlamento Europeu e do

Altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido Europeia.

13 de margco de 2019
JO L 771 de 20.03.2019, p. 1-15
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Conselho
Decisdo (UE) 2019/682 do Autoriza os Estados-Membros a assinar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo 9 de abril de 2019
Conselho JOL 115 de 2.5.2019, p. 7-8

que altera a Convencdao do Conselho da Europa para a Protecdao das Pessoas
relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoal.

ATOS NAO LEGISLATIVOS

Atos de Execucao

Identificacao Assunto Data
Decisao de Execugao (UE) Estabelece regras para a aplicagdo da Decisdo n.°© 1313/2013/UE do Parlamento 8 de abril de 2019
2019/570 da Comissao Europeu e do Conselho, no que diz respeito as capacidades da rescEU, e que altera a JO L 99 de 10.4.2019, p. 41-45

Decisdao de Execugao 2014/762/UE da Comissdo.

Decisao de Execugao (UE)
2019/598 do Conselho

Relativo ao regime transitdrio de nomeagdo dos procuradores europeus para O
primeiro mandato e durante o mesmo, a que se refere o artigo 16.9, n.° 4, do
Regulamento (UE) 2017/1939.

9 de abril de 2019
JO L 103 de 12.4.2019, p. 29-30
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Decisao de Execucdo (UE)
2019/968 do Conselho

Relativa ao langamento do intercambio automatizado de dados de ADN no Reino
Unido.

6 de junho de 2019
JO L 156 de 13.6.2019, p. 8-9

Decisao de Execucdo (UE)
2019/1310 da Comissao

Estabelece as normas de funcionamento da Reserva Europeia de Protecdo Civil e da

rescEU.

31 de julho de 2019
JO L 204 de 2.8.2019, p. 94-99

Outros Atos nao Legislativos

Assunto

Data

Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, do Acordo sobre o estatuto entre a Unido Europeia e a
Republica da Sérvia no quadro das acoes realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na Republica da

Sérvia.

22 de janeiro de 2019

Decisdo do Conselho relativa a celebragdo do Acordo sobre o estatuto entre a Unido Europeia e a Republica da Albania no

quadro das acOes realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na Republica da Albania.

12 de fevereiro de 2019

Decisdo do Conselho relativa a notificacdo pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da intencdo de deixar de

participar em algumas disposicoes do acervo de Schengen constantes do Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho,

relativo a criacdo de uma rede de agentes de ligagdo da imigracao.

18 de fevereiro de 2019
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DecisGes Priim: Conclusdes do Conselho sobre a aplicacdo das disposicoes gerais relativas a protecdo de dados previstas no
capitulo 6 da Decisdo 2008/615/JAI do Conselho — Avaliacdo da Irlanda no que respeita ao intercambio automatizado de dados

de registo de veiculos (DRV).

8 de margo de 2019

Decisdo do Conselho relativa a posicdo a tomar, em nome da Unido Europeia, na sexagésima segunda sessdo da Comissao dos
Estupefacientes sobre as substdncias a incluir nas tabelas da Convencao Unica sobre os Estupefacientes de 1961, alterada pelo

Protocolo de 1972, e da Convengdo sobre as Substancias Psicotrdpicas de 1971.

8 de margo de 2019

Decisdao do Conselho relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, na sexagésima segunda sessdao da Comissdo
dos Estupefacientes, sobre o aditamento a lista de substancias nos quadros da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas.

8 de margo de 2019

Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, do Acordo sobre o Estatuto entre a Unido Europeia e o
Montenegro no quadro das acOes realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira no Montenegro.

19 de margo de 2019

Concluses do Conselho sobre o desenvolvimento de capacidades e competéncias em matéria de ciberseguranga na UE.

19 de margo de 2019

Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, do Acordo sobre o Estatuto entre a Unido Europeia e a Bdsnia-

Herzegovina no quadro das acoes realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na Bdsnia-Herzegovina.

9 de abril de 2019

Decisdo do Conselho relativa a ratificagdo da Convencdo 108 alterada sobre a protecdo de dados.

9 de abril de 2019

Decisdo do Conselho relativa a celebragao, em nome da Unido, do Acordo entre a Unido Europeia, por um lado, e o Reino da
Noruega, a Republica da Islandia, a Confederagdo Suica e o Principado do Listenstaine, por outro lado, sobre a participagao
destes Estados na Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de

liberdade, seguranca e justica.

14 de maio de 2019
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Decisdo do Conselho relativa ao exercicio dos poderes pelo secretario-geral do Conselho no que respeita ao processo de

selecdo do procurador-geral europeu.

14 de maio de 2019

Conclusoes sobre novas informagdes prontas a utilizar.

6 de junho de 2019

Conclusdes sobre o policiamento preventivo.

6 de junho de 2019

Decisao do Conselho que prorroga o mandato de um diretor--executivo adjunto da Europol.

6 de junho de 2019

Decisdes do Conselho relativas a acordos entre a UE e a Suica e o Listenstaine sobre a aplicacdo das Decisdes Priim.

6 de junho de 2019

Conclusdes do Conselho, sobre a prevencdo e a luta contra a radicalizagdo nas prisdes e sobre a forma de lidar com os

infratores terroristas e extremistas violentos apds a sua libertacdo.

6 de junho de 2019

Decisdo do Conselho relativa a posicdo da UE no que diz respeito a participacao da UE no GRECO na qualidade de observador.

17 de junho de 2019

Decisdo do Conselho sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen no que
respeita @ Agéncia da Unido Europeia para a gestao operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago de
liberdade, seguranca e justica (eu-LISA).

14 de outubro de 2019

Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Bielorrussia

sobre a facilitagdo da emissao de vistos.

14 de outubro de 2019

Decisdo que nomeia a procuradora-geral europeia.

14 de outubro de 2019

Decisdo do Conselho que autoriza a abertura de negociacdes com a Republica de Cabo Verde tendo em vista a celebragao de
um Acordo que altera o Acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde sobre a facilitacdo da emissdo de vistos
de curta duracgdo para os cidadaos da Republica de Cabo Verde e da Unido Europeia.

24 de outubro de 2019

Decisdo do Conselho relativa a nomeagao de um diretor-executivo adjunto da Europol.

24 de outubro de 2019

ConclusGes sobre o intercambio automatizado de dados dactiloscopicos no Reino Unido.

3 de dezembro de 2019
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Conclusdes sobre a cooperacao da Europol com organismos.

privados

3 de dezembro de 2019

ConclusGes sobre o alargamento do ambito de aplicacdo da legislagdo em matéria de dados dos registos de identificacdo dos
passageiros (PNR).

3 de dezembro de 2019

Conclusdes do Conselho sobre a Eurojust: a unidade de cooperacgdo judiciaria da Unido na era digital

3 de dezembro de 2019

Conclusdes do Conselho sobre o futuro da cooperagao judiciaria em matéria civil.

3 de dezembro de 2019

Nomeacado da Autoridade Europeia para a Protegao de Dados.

5 de dezembro de 2019

Decisao do Conselho relativa a assinatura, em nome da Unido, do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Bielorrussia

sobre a readmissao de pessoas residentes sem autorizagao.

19 de dezembro de 2019
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39 DIRETIVAS DA UNIAO EUROPEIA TRANSPOSTAS PARA O ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

EM 2019 - 31.12.2019

MINISTERIO DIRETIVA DIPLOMA DE TRANSPOSIGCAO
MINISTERIO DA Diretiva (UE) 2018/725 da Comiss3o de 16 de maio de 2018 que altera, para fins de adapta¢do ao || Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
ECONOMIA E DA || progresso técnico e cientifico, o ponto 13 da parte Ill do anexo Il da Diretiva 2009/48/CE do DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08
TRANSICAO Parlamento Europeu e do Conselho relativa a seguranga dos brinquedos, no que respeita ao
DIGITAL [1] crémio VI.

MINISTERIO DAS
FINANCAS [10]

Diretiva (UE) 2016/97 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de janeiro de 2016 sobre a
distribuicdo de seguros (reformulagédo)

Lei n.2 7/2019, de 16 de janeiro
DR n.2 11/2019, Série | de 2019-01-16

Diretiva (UE) 2018/411 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018, que
altera a Diretiva (UE) 2016/97 no que respeita a data de aplicacdo das medidas de transposi¢do
dos Estados-Membros (Texto relevante para efeitos do EEE.)

MNE NAO NECESSARIA
Porque sé altera o prazo de transposi¢do
da Diretiva 2016/97

Diretiva (UE) 2018/1695 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no respeitante ao
periodo de aplicagdo do mecanismo facultativo de autoliquida¢cdo em relagdo ao fornecimento ou
prestacdo de certos bens e servigos que apresentam um risco de fraude e do mecanismo de reagao
rapida contra a fraude ao IVA

Limita-se a prorrogar a aplicagdo das
medidas previstas nos artigos 199.2-A e
199.2-B da Diretiva 2006/112/CE por um
periodo limitado, até 30 de junho de 2022.
Nao exige medidas nacionais de execugao.
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Diretiva (UE) 2018/1713 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que altera a Diretiva Transposi¢do opcional.
2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado aplicadas aos livros, || Ndo exige medidas nacionais de execugéo.
aos jornais e as publicagdes periddicas

Diretiva (UE) 2018/2057 do Conselho, de 20 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva Transposi¢do opcional.

2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz Nao exige medidas nacionais de execugao.
respeito a aplicagdo tempordria de um mecanismo generalizado de autoliquidagdo em relagdo as
entregas de bens e prestagdes de servigos acima de um determinado limiar

Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva Lei n.2 71/2018, Decreto-Lei 102/2008 e
2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigac¢bes relativas ao || Decreto-Lei n.2 28/2019, de 15 de fevereiro
imposto sobre o valor acrescentado para as prestacdes de servicos e as vendas a distancia de bens. || DR n.2 33/2019, Série | de 2019-02-15

Diretiva (UE) 2017/2399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que || Lein.223/2019, de 13 de margo
altera a Diretiva 2014/59/UE no que respeita a posi¢do dos instrumentos de divida ndo garantidos || DR n.2 51/2019, Série | de 2019-03-13
na hierarquia da insolvéncia.

Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que estabelece regras contra as Lei n.2 32/2019, de 3 de maio

praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno DR n.2 85/2019, Série | de 2019-05-03
Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que altera a Diretiva (UE) 2016/1164 || Lein.2 32/2019, de 3 de maio

no que respeita a assimetrias hibridas com paises terceiros. DR n.2 85/2019, Série | de 2019-05-03
Diretiva (UE) 2017/1852 do Conselho de 10 de outubro de 2017 relativa aos mecanismos de Lein.2 120/2019, de 19 de setembro
resolucdo de litigios em matéria fiscal na Unido Europeia DR n.2 180/2019, Série | de 2019-09-19

MINISTERIO DA Diretiva (UE) 2019/514 da Comiss3o, de 14 de marco de 2019, que altera a Diretiva 2009/43/CE do || Decreto-Lei n.2 98/2019, de 30 de julho
DEFESA NACIONAL || Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a lista de produtos relacionados com a defesa || DR n.2 144/2019, Série | de 2019-07-30
[1]

MINISTERIO DA Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a Lein.2 21/2019, de 25 de fevereiro
ADMINISTRACAO || utilizagdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencdo, | DR n.2 39/2019, Série | de 2019-02-25
INTERNA [2] detecdo, investigacdo e repressao das infra¢des terroristas e da criminalidade grave.
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Diretiva (UE) 2017/853 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, que altera
a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisi¢do e da detengdo de armas.

Lei n.2 50/2019, de 24 de julho
DR n.2 140/2019, Série | de 2019-07-24

Diretiva (UE) 2017/2103 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2017, que
altera a Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho a fim de incluir novas substdncias psicoativas
na definicdo de droga e revoga a Decisdo 2005/387/JAl do Conselho

Lei n.2 8/2019, de 1 de fevereiro
DR n.223/2019, Série | de 2019-02-01

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2017 relativa a
luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal

A Legislagdo nacional ja contempla a
Diretiva.

Nao exige medidas nacionais de execugao
adicionais.

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a

Lei n.2 16/2019, de 14 de fevereiro

MINISTERIO DA luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a DR n.232/2019, Série | de 2019-02-14
JUSTICA [5] Decisdo 2005/671/JAl do Conselho.
Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a Lei n.2 33/2019, de 22 de maio
garantias processuais para 0os menores suspeitos ou arguidos em processo penal. DR n.2 98/2019, Série | de 2019-05-22
Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a Lei n.2 59/2019, de 8 de agosto
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas DR n.2151/2019, Série | de 2019-08-08
autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, dete¢do ou repressao de
infragOes penais ou execugdo de sang¢des penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a
Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho.
Diretiva (UE) 2017/1564 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2017, Lei n.2 92/2019, de 4 de setembro
relativa a determinadas utilizagbes permitidas de determinadas obras e outro material protegidos || DR n.2 169/2019, Série | de 2019-09-04
MINISTERIO DA por direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou
CULTURA [1] com outras dificuldades de acesso a textos impressos e que altera a Diretiva 2001/29/CE relativa a

harmonizac¢do de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da
informacao.
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MINISTERIO DO
AMBIENTE E DA
ACCAO CLIMATICA
[14 (2
parcialmente)]

Diretiva (UE) 2017/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de novembro de 2017 que
altera a Diretiva 2011/65/UE relativa a restricdo do uso de determinadas substancias perigosas em
equipamentos elétricos e eletrénicos.

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva Delegada (UE) 2018/736 da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2018, que altera, para

efeitos de adaptacgdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo Ill da Diretiva 2011/65/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengdo aplicavel a determinados
componentes elétricos e eletrénicos que contém chumbo em vidro ou em ceramica

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva Delegada (UE) 2018/737 da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2018, que altera, para
efeitos de adaptacgdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo Ill da Diretiva 2011/65/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isencao aplicdvel ao chumbo em soldas
para soldadura a condensadores ceramicos multicamadas, de forma discoide ou em matriz plana,
maquinados por orificio

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva Delegada (UE) 2018/738 da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2018, que altera, para
efeitos de adaptacgdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo Il da Diretiva 2011/65/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isencao aplicdvel ao chumbo em
elementos de ceramal de potenciometros trimmer

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva Delegada (UE) 2018/739 da Comissdo, de 1 de margo de 2018, que altera, para efeitos de
adaptacdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo Il da Diretiva 2011/65/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengdo aplicadvel ao chumbo como elemento de liga
em ago

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva Delegada (UE) 2018/740 da Comissdo, de 1 de margo de 2018, que altera, para efeitos de
adaptacgdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo Il da Diretiva 2011/65/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengdo aplicavel ao chumbo como elemento de liga
em aluminio

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08
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Diretiva Delegada (UE) 2018/741 da Comiss&o, de 1 de margo de 2018, que altera, para efeitos de
adaptacdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo |l da Diretiva 2011/65/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a uma isencao aplicdvel ao chumbo como elemento de liga
em cobre

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva Delegada (UE) 2018/742 da Comiss3o, de 1 de margo de 2018, que altera, para efeitos de
adaptacgdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo Il da Diretiva 2011/65/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a uma isengao aplicavel ao chumbo em soldas com alta
temperatura de fusdo

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva Delegada (UE) 2019/178 da Comiss&o, de 16 de novembro de 2018, que altera, para
efeitos de adaptacdo ao progresso cientifico e técnico, o anexo Ill da Diretiva 2011/65/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma isen¢do aplicavel ao chumbo em
chumaceiras e buchas utilizadas em determinados equipamentos profissionais ndo-rodoviarios.

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva de Execucdo (UE) 2018/1581 da Comissdo, de 19 de outubro de 2018, que altera a
Diretiva 2009/119/CE do Conselho no que diz respeito aos métodos de célculo das obrigacdes de
armazenagem.

Decreto-Lei n.2 105/2019, de 9 de agosto
DR n.2 152/2019, Série | de 2019-08-09

Diretiva (UE) 2015/996 da Comissdo, de 19 de maio de 2015, que estabelece métodos comuns de
avalia¢do do ruido de acordo com a Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Decreto-Lei n.2 136-A/2019, de 6 de
setembro

DR n.2171/2019, 12 Suplemento, Série | de
2019-09-06

Diretiva (UE) 2018/350 da Comiss&o de 8 de margo de 2018 que altera a Diretiva 2001/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a avaliagdo dos riscos ambientais de
organismos geneticamente modificados.

Decreto-Lei n.2 154/2019, de 18 de
outubro
DR n.2201/2019, Série | de 2019-10-18

Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018, que
altera a Diretiva 2003/87/CE para reforgar a relagdo custo-eficacia das redugbes de emissdes e o
investimento nas tecnologias hipocarbonicas, e a Decisdo (UE) 2015/1814 (Texto relevante para
efeitos do EEE.)

Transposta parcialmente pelo Decreto-Lei
n.2 10/2019, 18 de janeiro
DR n.2 13/2019, Série | de 2019-01-18
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Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativa a promocao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (Texto relevante para efeitos do
EEE.)

Transposta parcialmente pelo Decreto-Lei
n.2 162/2019, de 25 de outubro
DR n.2 206/2019, Série | de 2019-10-25

Diretiva de Execucdo (UE) 2018/1027 da Comissdo, de 19 de julho de 2018, que altera a Diretiva
66/402/CEE do Conselho no que se refere as distancias de isolamento para Sorghum spp

Decreto-Lei n.2 59/2019, de 8 de maio
DR n.2 88/2019, Série | de 2019-05-08

Diretiva de Execugdo (UE) 2019/114 da Comissdo, de 24 de janeiro de 2019, que altera as Diretivas
2003/90/CE e 2003/91/CE que estabelecem regras de execuc¢do do artigo 7.2 da Diretiva
2002/53/CE do Conselho e do artigo 7.2 da Diretiva 2002/55/CE do Conselho, respetivamente, no
que diz respeito aos carateres que, no minimo, devem ser apreciados pelo exame e as condi¢des
minimas para o exame de determinadas variedades de espécies de plantas agricolas e de espécies

Decreto-Lei n.2 154/2019, de 18 de
outubro
DR n.2201/2019, Série | de 2019-10-18

MINISTERIO DA
[4] horticolas.

Diretiva de Execucdo (UE) 2019/523 da Comissdo, de 21 de margo de 2019, que altera os anexos | || Decreto-Lei n.2 154/2019, de 18 de
a V da Diretiva 2000/29/CE do Conselho relativa as medidas de protecdo contra a introduc¢&o na outubro
Comunidade de organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais e contra a sua DR n.2201/2019, Série | de 2019-10-18
propagac¢ao no interior da Comunidade.
Diretiva (UE) 2019/782 da Comiss3o, de 15 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2009/128/CE do || Decreto-Lei n.2 169/2019, de 29 de
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita ao estabelecimento de indicadores de risco novembro
harmonizados DR n.2230/2019, Série | de 2019-11-29
Diretiva (UE) 2019/1159 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que Decreto-Lei n.2 166/2019, de 31 de

MINISTERIO DO altera a Diretiva 2008/106/CE relativa ao nivel minimo de formacdo dos maritimos e que revoga a || outubro

MAR [1] Diretiva 2005/45/CE relativa ao reconhecimento mutuo dos certificados dos maritimos emitidos DR n.2210/2019, Série | de 2019-10-31

pelos Estados-Membros




MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcao-Geral dos Assuntos Europeus
420

ANEXO V

PARTICIPAGCAO DE PORTUGAL NO CONTENCIOSO DA UNIAO EUROPEIA EM 2019

(Informagao mais detalhada sobre os processos podera ser consultada em
http.//curia.europa.eu/juris/recherche. jsf2language=pt)

Processos de reenvio prejudicial (TJUE)

N.2 de processo Origem Dominio Fase Processual Ministério Setorial
C-535/17 Hoge Raad der e L Acérdio .
Nederlanden Cooperagdo judiciaria em matéria civil M. Justica
NK , . 06/02/2019
(Paises Baixos)
Supremo Tribunal "
I C-563/17 Administrativo Liberdade de estabelecimento Acdrddo PCM
Associa¢do Pe¢o a Palavra e o. 27/02/2019
(Portugal)
Tribunal Judicial
C-637/17 da Comarca de Concorréncia Acédrdio M. Economia
Cogeco Lisboa 28/03/2019 )
(Portugal)
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Supremo Tribunal

C-643/17 L : i . Acédrdio M. Economia
Administrativo Unido Aduaneira .
Suezll 07/03/19 M. Financas
(Portugal)
Conclusoes
C-673/17 Bundesgerichtsho . 21/03/2019 M. Justica/CNPD
Planet49 f (Alemanha) Protecao dos dados Acordao
01/10/2019
Supremo Tribunal ConclusGes
C-683/17 de Justica Direitos de Autor 02/0,5/2919 M. Cultura
Cofemel (Portugal) Acérdao
& 12/09/2019
C-692/17 SUAF;ﬁ?:]?SI:;?:\‘/’;a' Fiscalidade Acdrdao M. Financas
Paulo Nascimento Consulting 17/10/2019 ) s
(Portugal)
Juzgado
Contencioso- s
- e . " . Acoérd .
Daniel U:t;?i/zliréste ui Administrativo Politica Social 20/2)06;;0019 M. Financas
g de Pamplona
(Espanha)
C-149/18 ReIZrlz“aboucri]:IL?:boa Cooperacdo judiciaria em matéria civil Acdrdao M. Justica
Da Silva Martins ¢ peragao) 31/01/2019 Justie
(Portugal)
C-211/18 TrIle:?bathAérr?tgtral Fiscalidade ConclusGes M. Financas
Idealmed IlI 10/10/2019 ' ¢

(Portugal)
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Rechtbank Den

C-263/18 ., . Acérdio .
Tom Kabinet HaaBg _(Palses Direito de Autor 19/12/2019 Ministério da Cultura
aixos)
Tribunal
C-277/18 Administrativo de Despacho de cancelamento

Mercado Unico

M. Economia

Henkel Ibérica Circulo de Lisboa 14/02/2019
(Portugal)
C-278/18 Supremo Tribunal . Acérdso :
Sequeira Mesquita Administrativo Fiscalidade 28/02/2019 M. Finangas
9 9 (Portugal)
C-295/18 Relzrlz;)cl:rc];)l gzrto Livre circulagdo de capitais Acorddo M. Financas
Mediterranean Shipping Company ¢ ¢ P 11/04/2019 ) ¢
(Portugal)
C-311/18 High Court - Conclusdes .
Facebook Ireland Ltd (Irlanda) Protegdo de Dados 19/12/2019 M.Justica/CNPD
Tribunal Judicial
C-317/18 da " . Acordio .
Correia Moreira Comarca de Faro Politica Social 13/06/2019 M. Financas
(Portugal)
Tribunal
C-373/18 Administrativo e . Despacho .
Prosa Fiscal de Penafiel Fiscalidade 31/01/2019 M. Financas

(Portugal)
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C-432/18

Consorzio Tutela Aceto Balsamico

Bundesgerichtof

Protecdo das IndicagGes Geograficas e

Acérddo

di Modena (Alemanha) das Denominagdes de Origem 4/12/2019 M. Agricultura/INPI
C-438/18 T”le:?;Jg:?:m Aproximagdo das legislagGes Despacho M. Finangas
Galeria Parque Nascente P s gistac 15/07/2019 ’ s
(Portugal)
. Observacdes
Tribunal
C-613/1’8 Tributdrio de Fiscalidade . 18/12/2018 o a .
Canada Lisboa Requerimento de organizagdo M. Finangas
(Portugal) de audiéncia
& 10/05/2019
Tribunal
C-627/18 Administrativo e Concorréncia/ Audiéncia de alegacdes M. Agricultura/ IFAP
Nelson Antunes da Cunha Fiscal de Coimbra Auxilios de Estado 12/09/2019
(Portugal)
o . Observagdes
C-629/18 Sofiyski gradski e o 14/01/2019 .
. sad Cooperacdo judiciaria em matéria civil M. Justica
Ryanair (Bulgaria) Despacho
& 10/09/2019
. Observacdes
C-643/18 Landesgericht , 22/01/2019 .
- . Korneuburg Transportes aéreos M. Justica
British Airways (Austria) Despacho de cancelamento

12/04/2019
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. . Observacdes
C-661/18 T”le:?tizé\r::ral Fiscalidade 30/01/2019 M. Finangas
CTT - Correios de Portugal (Portugal) Resposta as questdes TIUE ) ¢
& 08/08/2019
C-679/18 Okresni SOVUd v . Observacdes .
OPR - Finance Ostrave Consumidores 12/02/2019 M. Economia
(Republica Checa)
C-688/18 Spetsializiran . s L. ObservagGes .
I nakazatelen sad | Cooperagdo judicidria em matéria penal M. Justica
Spetsializirana prokuratura L 15/03/2019
(Bulgaria)
C-698/18 Tribunalul Observacses
C-699/18 Specializat Mures Protecdo dos consumidores 25/02/2%19 M. Economia
SC Raiffeisen Bank (Roménia)
C-708/18 Tribunalul 28;8;‘;32%3‘395
Asociatia de Proprietari bloc M5A- Bucuresti Direitos fundamentais Acdrd3o M. Justica
ScaraA (Roménia) 11/12/2019
C-746/18 Riigikohus L. ObservagGes )
HK. (Estonia) Telecomunicagdes 28/03/2019 M. Justica
C-751/18 T”le:?tizé\r::ral Fiscalidade Despacho M. Finangas
Totalmédia 29/08/2019  Finane
(Portugal)
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Tribunal Observacgbes
C-756/18 d’instance , 20/03/2019 .
Easylet Airline d’Aulnay-Sous- Transportes aereos Despacho M. Economia
Bois (Franga) 24/10/2019
Sad Okregowy w M. Negdcios
C-16/19 . KrakOW|e’- Politica Social - Combate a Observacgdes Estrangeiros/
Szpital Kliniczny im. dra J. Babinskiego Tribunal Regional Discriminacdo com base na deficiéncia 30/04/2019 M. Trabalho,
P yim. ) g de Cracdvia ¢ Solidariedade e
(Polénia) Seguranga Social
C-41/19 Amtsgericht Kéln . e . Observacgdes .
EX (Alemanha) Cooperacao judicidria em matéria civil 03/05/2019 M. Justica
C-42/19 Suprer.m.J Tr|b.unal L ObservagGes .
Administrativo Fiscalidade M. Finangas
Sonaecom 10/05/2019
(Portugal)
C-43/19 Trltfl'l:?tfdgr::ral Fiscalidade Observages M. Finangas
Vodafone Portugal 10/05/2019 -rinane
(Portugal)
Tribunalul
C-61/19 . . Observagdes .
Orange Romania Bucurles.tl Dados Pessoais 10/05/2019 M. Justica
(Roménia)
Observacgdes
Tribunal Judicial Res osltg/gswzu?els?ﬁes do
C-74/19 da Comarca de P . q . .
. . Transportes Tribunal Justica M. Economia
Transportes Aéreos Portugueses Lisboa
(Portugal) 8/11/2019
& Audiéncia
05/12/2019
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Tribunal de
C-149/19 Primeira Instancia Cooperacdo judicidaria em matéria penal Observagoes M. Justica
RB de Bratislava peragao] P 04/06/2019 Juste
(Eslovaquia)
Tribunalul ~
C-249/19 Bucuresti Cooperacdo judiciaria em matéria civil Observacbes M. Justica
JE e peragao) 10/07/2019 - Justig
(Roménia)
Tribunal da Pedido
C-253/19 Rel.agao~de Cooperagdo judiciaria em matéria civil 26/03/20}9 M. Justica
Novo Banco Guimaraes Observacgdes
(Portugal) 18/07/2019
C-275/19 Supremo Tribunal N M Tr:f\balho,
. . . - . Observacdes Solidariedade e
Sportingbet e Internet Opportunity de Justica Notificacdo de regras técnicas/Jogo
Entertainment (Portugal) 05/08/2013 Seguranca
& Social/SCML
Oberster
C-287/19 . . . Observacdes .
DanizBank Gef|chts.hof Protecdo dos consumidores 19/07/2019 M. Financas
(Austria)
C-380/19 Oberlandesgerich
Bundesverband der t Dusseldorf Protecio dos consumidores Observacgbes M. Economia
Verbraucherzentralen und (Alemanha) ¢ 02/09/2019 ’
Verbraucherverbinde
C-388/13 T”kfl'l:?t?:grr?:ral Fiscalidade Observacdes M. Financas
Autoridade Tributaria e Aduaneira 18/09/2019 ) ¢

(Portugal)
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C-439/19 Satversmes tiesa - Observagdes .
Latvijas Republikas Saeima (Letonia) Protecgo de dados 7/10/2019 M. Justica
. C-463/19 . Tribunal do " M. Trabalho,
Syndicat CFTC du personnel de la Caisse . . Observacdes .
s, . Trabalho de Metz Direito social Solidariedade e
primaire d’assurance maladie de la 3/10/2019 .
(Franca) Seguranca Social
Moselle
C-504/19 Tribunal Supremo - . Observagdes .
Direitos fund t M. F
Banco de Portugal e o. (Espanha) Ireitos fundamentais 8/11/2019 inancas
C-545/19 Trltfl'l:?tfdgr::ral Livre prestagdo de servigos ObservagGes M. Finangas
Allianzgi-Fonds Aevn prestag ¢ 17/12/2019 : ¢
(Portugal)
C-581/19 T”kfl'l:?t?:gr::ral Fiscalidade Observages M. Finangas
Frenetikexito 21/11/2019 -rinane
(Portugal)
C-630/19 T”le:?tizé\r::ral Fiscalidade Pedido M. Finangas
PAGE International 23/08/2019 ’ s
(Portugal)
C-674/19 SUAF():Jrrer:i]:i)s:crrrall’Cc)iL\J/zal Fiscalidade ObservagGes M. Finangas
Skonis ir kvapas IS 20/12/2019 : ¢
(Lituania)
Supremo Tribunal M. Trabalho,
C-711/19 AF;ministrativo Aproximacao das legisla¢Oes Observacoes Solidariedade e
Admiral Sportwetten (Austria) P ¢ gislac 19/12/2019 Seguranca
Social/SCML
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6. Acoes por incumprimento contra Portugal no Tribunal de Justica

N.2 de processo Origem Dominio Fase Processual Ministério Setorial
Peticao
25/01/20{9 M. Infraestruturas
C-49/19 Comissao Obrigacgdes de servico universal Contestagdo e
Comissdo/ Portugal gac ¢ 03/04/2019 o
- Habitacdo
Tréplica
03/07/2019
Despacho TJUE .
M. Ambient
C-290/18 . . 26/03/2019 mbiente
- Comissao Ambiente i e Alterac¢des
Comissdo/ Portugal Acdérd3o L
Climaticas

05/09/2019
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N.2 de processo Origem Dominio Fase Processual Ministério Setorial
Peticdo Inicial
T-38/19 01/03/2019 M. Agricultura
Portugal/ Portugal FEAGA e FEADER Requerimento
Comissao de organizagdo de audiéncia IFAP
17/06/2019
Resposta as questdes do
T-292/18 Tribunal Geral M. Agricultura
Portugal/ Portugal FEAGA e FEADER 07/08/2019 ’
s~ A IFAP
Comissao Audiéncia
10/12/2019

8. Recursos de anulagao no Tribunal de Justica

N.2 de processo Origem Dominio Fase Processual Ministério Setorial
Peticdo Inicial .
-737/18 P M. A It
C-737/18 Portugal FEAGA e FEADER 11/01/2019 gricultura

Portugal/ Comissdo

Despacho TJUE 14/06/2019

IFAP
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N.2 de processo Origem Dominio Fase Processual Ministério Setorial
T-298/18 A
A . Concorréncia; . . o
Banco Comercial Portugués Inglaterra Auxilios de Estado Articulado de intervengao M. Financas
e 0./Comissdo 18/02/2019  Finane
C-491{19 . Direitos de autor e direitos conexos no Pedido de intervengdo
Polénia/ Polénia L. . M. Cultura
mercado Unico digital 10/09/2019
Parlamento e Conselho
C-213/19 Pedido de intervencdo
. - . . 14/06/2019 .
Comissdo/ Comissao Direitos aduaneiros . . o M. Finangas
Reino Unido Articulado de intervencgdo
29/11/2019
Observagdes (Artigo 217/1)
T-812/14 BPC Lux 2 Sarl " 15/02/2019 .
RENV - BPC Lux 2 e 0./Comissido and Others Auxilios de Estado Acérdao M. Financas

19/12/2019




MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcao-Geral dos Assuntos Europeus
431



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Direcao-Geral dos Assuntos Europeus
432

ANEXO VI

APROVAGAO E RATIFICAGCAO DE ACORDOS E TRATADOS ENTRE
A UE E PAISES TERCEIROS

Em 2019 foi iniciada ou prosseguida a instrucao de oito processos de aprovacao e
ratificacdo da vinculacdo do Estado portugués a acordos internacionais celebrados no

ambito da Uniao Europeia:

— Acordo de Parceria Econdmica Intercalar entre o Gana, por um lado, e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-membros, por outro, assinado em
Bruxelas em 28 de julho de 2016;

— Acordo-Quadro entre a Uniao Europeia e os seus Estados-membros, por um lado,
e a Australia, por outro, assinado em Manila em 7 de agosto de 2016;

— Protocolo de Adesao ao Acordo Comercial entre a Unidao Europeia e os seus
Estados-membros, por um lado, e a Colombia e o Peru, por outro, para ter em
conta a adesao do Equador, assinado em Bruxelas em 11 de novembro de 2016;

— Acordo de Parceria Abrangente e Reforcado entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica e os seus Estados-membros, por um
lado, e a Republica da Arménia, por outro, assinado em Bruxelas em 24 de
novembro de 2017;

— Acordo de Parceria Estratégica entre a Unido Europeia e os seus Estados-
membros, por um lado, e o Japao, por outro, assinado em Tdquio em 17 de
julho de 2018;

— Acordo de Parceria e Cooperagao entre a Uniao Europeia e os seus Estados-
membros, por um lado, e a Republica de Singapura, por outro, assinado em
Bruxelas em 19 de outubro de 2018;

— Acordo em matéria de protecdo dos investimentos entre a Unido Europeia e os
seus Estados-membros, por um lado, e a Republica de Singapura, por outro,
assinado em Bruxelas em 19 de outubro de 2018;
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— Acordo em matéria de protecdo dos investimentos entre a Unido Europeia e os
seus Estados-membros, por um lado, e a Republica Socialista do Vietname, por
outro, assinado em Hanoi em 30 de junho de 2019.



